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Forord

Denne rapport seetter fokus pa de udfordringer som Qaasuitsup Kom-

munia star overfor i de kommende ar.

Hvordan vil kommunens rolle udvikle sig i den samlede tilpasning af det
grgnlandske samfund til selvstyre? Hvordan kan kommunen tage ud-
fordring op med hensyn til at sikre landets faelles mal om at skabe en
selvbaerende gkonomi? Og hvordan kan dette mal sikres, samtidigt med

at den enkelte borgers velfaerd forsvares og videreudvikles?

Det er nogle af de spgrgsmal, som denne rapport forsgger at vaere med

til at besvare.

Rapporten praesenterer et detaljeret vidensgrundlag p& baggrund af re-
gisterdata fra offentlige registre. Greenland Venture A/S gnsker at takke
Grgnlands Statistik for et godt samarbejde i forbindelse med tilvejebrin-

gelse af datagrundlaget til analyserne i denne rapport.

Greenland Venture A/S gnsker ogsa at takke Qaasuitsup Kommunia for,
at selskabet har faet tildelt denne udviklingsopgave. Vi ser frem til at

fortseette samarbejdet de kommende 2r.

Jorgen Waever Johansen

Adm. direktar
Greenland Venture A/S
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1 Indledning

Qaasuitsup Kommunia blev en realitet pr. 1. januar 2009. Qaasuitsup
Kommunia er arealmaessigt verdens stgrste kommune. Kommunen om-
fatter otte relativt sma byer og 31 bygder samt et par andre bosaetnin-
ger. Dette giver nogle helt specielle vilkdr for at skabe regionalgkono-

misk udvikling.

Udviklingen af en fjernt beliggende region vil principielt skulle tage ud-
gangspunkt i den saeregne geografi. I modsaetning til andre regioner ma
perifere regioner opstille en strategi, der forsgger at imgdegd de svag-
heder, som den fjerne beliggenhed giver, og som fokuserer kraftigt pa
de komparative fordele regionen har i form af f.eks. adgang til naturres-

sourcer m.v.:

e Fokus pd udnyttelse af naturressourcer samt sikre stgrst mulig
veerditilvaekst i forbindelse med udnyttelsen af disse ressourcer
lokalt.

e Fleksibel organisering af savel offentlig som privat sektor. Stgrre
grad af behov for selv at kunne ggre mere lokalt (reparationer,

serviceadgang m.v.).

e Skabe generel accept for forskelle i serviceniveau i forhold til bo-

seetningers lokalisering.

e Fokus p@ muligheden for at mindske problemerne med lange di-

stancer ved hjeelp af ny informationsteknologi.

e Skabe et positivt, forandringsklart samfund. Skabe gode rammer
for mobilitet i erhvervsliv og pd arbejdsmarked. Virksomheder og
arbejdskraft ma flytte derhen, hvor der forefindes et erhvervs-

grundlag.

e Udvikle et godt samarbejdsklima med samarbejdspartnere uden
for regionen, hvad enten dette er andre offentlige myndigheder
og offentligt ejede selskaber, eksterne investorer eller andre or-

ganisationer og institutioner.
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I analysen i denne rapport er der sat fokus pd, hvordan Qaasuitsup
Kommunia kan opnd en situation, hvor kommunen pa sigt kan skabe en

selvbaerende gkonomi.

Det er en almen opfattelse, at den eksisterende gkonomi, der i hgj grad
hviler pa direkte eller indirekte tilskud udefra, ikke kan forsvares pa lang
sigt. Derfor er det afggrende, at nordregionen allerede nu forbereder

gennemfgrelse af tiltag til at opna en mere selvbaerende gkonomi.
1.1 Problemformulering

Problemformuleringen for analysen i denne rapport kan pa denne bag-

grund formuleres saledes:

Hvilke tiltag skal Qaasuitsup Kommunia gennemfgre for at skabe en

selvbaerende gkonomi?

Begrebet en selvbaerende gkonomi er anvendt analogt med begrebets
anvendelse i forbindelse med den grgnlandske selvstyrekommissions
betaenkning fra 2003.

I Selvstyrekommissionens kommissorium kobledes gnsket om forgget
selvstyre sammen med behovet for at udvikle en mere selvbaerende

gkonomi:

"Det er kommissionens opgave at udarbejde en betaenkning
om mulighederne for at udvikle Grgnlands selvstaendighed
inden for rigsfaellesskabets rammer, baseret pa princippet
om, at der skal vaere overensstemmelse mellem rettigheder

og forpligtelser.”*

Overensstemmelse mellem rettigheder og forpligtelser tolkede
Selvstyrekommissionen saledes, at forgget selvstyre skal baseres pa en
mere selvbarende gkonomi. En selvbaerende gkonomi ma saledes
grundlaeggende forstds som en gkonomi, hvor vort samfund ggr sig
mindre afhaengig af statens bloktilskud samt statens gvrige opgavelgs-

ninger i Grgnland.

P& kommunalt niveau tages der udgangspunkt i en gkonomi, hvor der er

balance mellem kommunens indtaegter og udgifter, nar eksterne tilskud

! Beteenkning afgivet af Selvstyrekommissionen, 2003, side 62 (dansk version).
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er fraregnet. I analysen tages det dog med i betragtningen, at der altid
vil veere behov for en rimelig udligning af gkonomien i et land. Dette
geelder f.eks. mellem landets hovedstad, der har mange fordele i form af
direkte og indirekte indtaegter fra de offentlige arbejdspladser i form af
regeringskontorer, domiciler for store offentlige selskaber, stgrre ud-
dannelsesinstitutioner m.v., og fjernere liggende regioner, der ikke i
sammen omfang kan drage gkonomisk nytte af disse indtaegter, som

landets feellesgkonomi skaber.
1.2 Definition af centrale begreber

I det fglgende vil nogle af de centrale begreber anvendt i denne analyse

blive naermere forklaret.
Kommuneinddelingen

Den nye storkommune blev dannet ved sammenlaegning af otte kom-
muner: Kangaatsiaq, Aasiaat, Qasigiannguit, Ilulissat, Qegertarsuaq,

Uummannaq, Upernavik og Qaanaaq kommuner.

N&r der gennemfgres analyser pa udviklingen fgr og under perioden med
Grgnlands Hjemmestyre, anvendes summerede tal fra de otte oprindeli-
ge kommuner, og det summere tal sidestilles med den nye storkommu-
ne Qaasuitsoq. Begrebet Nordregionen anvendes synonymt med navnet

Qaasuitsup Kommunia.
Arbejdsstyrken

I hele rapporten er arbejdsstyrken, hvor ikke andet er naevnt, fastsat til
personer i arbejdsdygtig alder. Personer i arbejdsdygtig alder er her de-
fineret som personer i alderen 15 til 62 &r pr. 1. januar i aret. Dette ar-

bejdsbegreb betegnes normalt den potentielle arbejdsstyrke.

Arbejdsstyrken omfatter sdledes ogsa personer, der ikke er erhvervsak-
tive, herunder personer, der har faet tildelt fgrtidspension og lignende.
Der gennemfgres dog saerskilt analyser for omfanget af anvendelse af

fgrtidspension og andre overfgrselsindkomster for aret 2007.

I analyseperioden fra indfgrelse af hjemmestyre til i dag har der vaeret
forskellige pensionsaldre. For at skabe kontinuitet i analyserne er der

anvendt den samme graense for alderspension for hele perioden.
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1.3 Afgraensning

Udgangspunktet for rekvireringen af denne rapport var at skabe et
overblik over kommunens tilstand ved hjaelp af analyser pa aktuel og
valid registerdata. Der er saledes ikke i stgrre udstraekning anvendt an-

dre analyseformer.

Analyserne omfatter anvendelse af registerdata fra hele perioden under
hjemmestyret til i dag. For visse dele af analysen er der dog primaert

anvendt registerdata for aret 2007.
1.4 Tidligere undersggelser og litteratur

Der er i analysen taget udgangspunkt i de overvejelser, som ligger bag
udarbejdelsen af den grgnlandske Selvstyrekommissions arbejde. Selv-
styrekommissionens betankning blev udgivet i mart 2003 og analyserne
vedrgrende gkonomi og erhvervsudvikling samt analyserne vedrgrende
de menneskelige ressourcer har nogenlunde samme problemformulering
for hele landet, som problemformuleringen for Qaasuitsup Kommunia i

denne rapport.
1.5 Datastruktur

Analyserne i denne rapport er baseret pa registeroplysninger om perso-
ner, husstande og virksomheders forhold. Offentlige institutioner og
myndigheder indsamler og indberetter oplysninger til administrative
formal. Resultatet benaevnes normalt registerdata. De centrale register-

data samles i Grgnlands Statistik.

Grgnlands Statistik har stillet anonymiserede data til radighed for denne
analyse. Det omfattende arbejde er gennemfgrt af statistikkonsulent

Sgren W. Bgrgesen.

Der gennemfgres saledes beregninger i Greenland Venture A/S pa basis
matricer med oplysninger og data, der omfatter 100 pct. af befolkningen
og virksomhederne. Nar denne arbejdsdeling er gennemfgrt til brug for
udarbejdelse af en tabel eller en figur, vil der under Kilde vaere fglgende
formulering: "Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands

Statistiks registre."

Registerdata kan i mange henseender vaere beheeftet med fejl og
mangler. Hvis f.eks. en person flytter fra en adresse til en anden og ikke
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indberetter dette til folkeregister, vil vedkommende i registret og der-
med i denne analyse fortsat vaere opgjort til at veere bosiddende det op-

rindelige sted.

Der er gennemfgrt et bestemt snit i data. Persondata omfatter data,
hvor der er valgt en skaeringsdato pr. 1. januar i aret. Det er den nor-
male made at gennemfgre statistiske undersggelser. Det er ikke helt
uproblematisk, fordi der tzelles pa befolkningen, som den sa ud 1. janu-
ar i aret. Hvis der kommer tilflyttere til eller flytter indbyggere fra kom-
muner eller bosaetninger i Igbet af dret, s vil det ikke fremga af analy-

sen.

Dette betyder f.eks., at hvis en person kun har vaeret bosiddende i
kommunen i tre maneder, s3 fremstar det som om, at personen har

tjent hele sin indkomst i kommunen.

Det er pa samme made ogsa problematisk at opggre beskaeftigelse og
erhvervsudvikling, men samlet set er det vurderet til at vaere en fejl-
margin, der ikke forrykker det overordnede billede af tilstand og udvik-
ling i kommunens gkonomi, arbejdsmarkedsforhold og erhvervsudvik-

ling.

Analysen af den kommunale beskaftigelse er gennemfgrt pa basis af
data fra det offentlige lgnsystem, Akissarsiat. Dette materiale er stillet
til radighed af kommunen, saledes at Grgnlands Statistik ikke har veeret
involveret i denne del af opgaven. Data fra Akissarsiat omfatter Igndata
fra perioden 1994 til 2. kvartal i ar 2009.

1.6 Rapportens struktur

Rapporten omfatter ud over denne indledning otte kapitler:

I kapitel 2 gennemfgres en overordnet analyse af, hvad der skal til for at
skabe en selvbaerende gkonomi i Qaasuitsup Kommunia pa basis af be-
regninger pa regnskabstal fra de oprindelige otte kommuner for aret
2008.

Kapitel 3 omfatter en analyse af de geografiske og demografiske for-
hold, som kendetegner kommunen, og der gives forslag til ny geografisk

organisering.
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I kapitel 4 analyseres indkomstforholdene i kommunen pa detaljeret ni-
veau, og samtidigt er der udarbejdet en detaljeret analyse af sprednin-

gen af overfgrselsindkomster til kommunens borgere.

Kapitel 5 omhandler kommunens erhvervsstruktur. Analysen i dette ka-
pitel omfatter en analyse af selve erhvervsstrukturen samt den virksom-

hedsbestand, der eksisterer i kommunen.

I kapitel 6 gennemfgres en detaljeret analyse af arbejdsmarkedsforhol-
dene i Qaasuitsup Kommunia. Analysen omfatter analyse af beskeaeftigel-
se, ledighed, herunder sasonledighed, samt gruppen af personer, der er

udstgdt fra arbejdsmarkedet i form af status som fgrtidspensionist.

Kapitel 7 omhandler den offentlige sektor i kommunen. Analysen om-
fatter en detaljeret analyse af kommunens eget personale i form af

sammensaetning pa overenskomster, alder, kgn, bosted m.v.
Kapitel 8 er rapportens sammenfatning.

Bagerst i rapporten er der medtaget en liste over anvendt litteratur og

kilder i analysearbejdet.
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2 En selvbaerende gkonomi - hvad skal der til?

Lige som landet som helhed har Qaasuitsup Kommunia ikke i dag en
selvbaerende gkonomi. For at kunne bevare det nuvarende velfaerdsni-
veau er kommunen afhangig af et kommunalt bloktilskud samt andre

subsidier fra Landskassen.

Udvikling af et baeredygtigt samfund er ikke udelukkende et spgrgsmal
om gkonomi. Som vi senere skal komme ind p&, geelder det ogsa, at lige
som landet som helhed, s& er Qaasuitsup Kommunia afhaengig af ude-
frakommende arbejdskraft, fordi den lokale arbejdskraft ikke daekker
behovet for kvalificeret arbejdskraft til en lang reekke jobfunktioner i

bdde den offentlige og den private sektor.

I analysen i dette kapitel fokuseres udelukkende pa muligheden for at
skabe en selvbaerende gkonomi. Malet om at skabe en selvbaerende
gkonomi skal ikke forstds som en simpel udvikling mod at enhver svarer
sit. Den accellerende globalisering viser jo modsat, at den traditionelle
gkonomi, hvor hvert enkelt land i stgrst mulig grad er selvforsynende, er
ved at blive erstattet af et samarbejde og en samhandel, hvor alle lande
0og regioner specialiserer sig til at producerede det, som man er bedst
til.

For en mikrostat som Grgnland og i endnu hgjere grad for en region som
Qaasuitsup Kommunia vil det altid gaelde, at hjemmemarkedet er lille og
importkvoten meget stor. En selvbaerende gkonomi og ligevaegt kan sa-
ledes kun skabes, hvis der skabes en hgj grad af eksportorientering,
kombineret med en forggelse af selvforsyning, af alle erhvervsaktiviteter

i regionen.
2.1 Indledning

I Selvstyrekommissionens kommissorium kobledes gnsket om forgget
selvstyre sammen med behovet for at udvikle en mere selvbaerende

gkonomi. Der skulle vaere overensstemmelse mellem rettigheder og for-

pligtelser.
_________________________________________________________________________________________________________________________|
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Overensstemmelse mellem rettigheder og forpligtelser tolkede
Selvstyrekommissionen sdledes, at forgget selvstyre skulle baseres pa
en mere selvbaerende gkonomi. En selvbaerende gkonomi matte iflg.
Selvstyrekommissionen grundlaggende forstds som en gkonomi, hvor
det grgnlandske samfund gjorde sig mindre afhaengig af statens bloktil-

skud samt statens gvrige opgavelgsninger i Grgnland.

Analogt hermed kan en selvbaerende gkonomi for Qaasuitsup Kommunia
formuleres til at veere en situation, hvor kommunens rettigheder forgges
(f.eks. rettigheder til selvforvaltning, herunder forvaltning af service-
kontrakter) under forudsaetning af, at kommunen pa sigt ggr sig mere

uafhaengig af tilskud fra Landskassen.
2.2 Det gkonomiske udgangspunkt

I hvor hgj grad er Qaasuitsup Kommunia i stand til selv at finansiere
samfundsgkonomien, og i hvor stor udstraekning er kommunen afhaen-

gig af tilskud udefra?

For at besvare dette spgrgsmal kan man ikke blot se p& kommunen som
en virksomhed. Samspillet med Selvstyret, herunder betaling af skatter i
kommunen til Landskassen samt ydelse fra Selvstyret af bloktilskud til

kommunen, vanskeligggr analysen.

I denne forudsaettes det, at den del af landets skatteindteegter, der
kommer fra Nordregionen, ogsa daekker de omkostninger, som Lands-
kassen har til samme region. Det er vanskeligt at vurdere, om der er

balance i dette forhold, men det forudsaettes i den fglgende analyse.

Analysen gennemfgres saledes, at det ikke kun er selve tilskud og udlig-
ning, der beregnes i forhold til kommunens gvrige indtaegter, men virk-

ningerne for lokalgkonomien indregnes ogsa i den samlede opggrelse.

Men fgrst analyseres, hvordan det kommunale budget ser ud realgko-

nomisk og funktionelt set.
2.3 Det kommunale budget

Grgnlands Statistik udarbejder statistik over den kommunernes og selv-
styrets sektor pa basis af internationale retningslinjer. Denne form for
budgetstatistik ger det muligt at fa indsigt i de konsekvenser, som
kommunernes gkonomi har for den offentlige gkonomi.
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I det folgende er der pa basis af dette datamateriale udarbejdet kon-
krete tabeller for sdvel den realgkonomiske fordeling af indtaegter og
udgifter og samme indteegter og udgifter funktionelt fordelt, dvs. efter

formal.?
2.3.1 Realgkonomisk fordeling

Tabel 1 viser den realgkonomiske fordeling af Qaasuitsup Kommunia's
drifts- og kapitaludgifter for budget 2009.

Tabel 1. Qaasuitsup Kommunia, drifts- og kapitaludgifter
realgkonomisk fordelt, budget 2009

Realgkonomisk transaktion 1.000 kr.

Aflgnning af ansatte 558.825
Forbrug af fast realkapital 50.463
Forbrug i produktionen 267.083
Sociale overfgrsler i naturalier -
Salg af varer 0g tjenester 72.253
Konsum i alt 804.118
Lgbende overfgrsler 324.969
Driftsudgifter i alt 1.129.087
Kapitaludgifter 48.881
Drifts- og kapitaludgifter i alt 1.177.968

Kilde: Gronlands Statistik, specialkgrsel pd basis af statistikkontorets beregninger pa det
kommunale budget for Qaasuitsup Kommunia.

Driftsudgifter er udgifter, der vedrgrer selve driften af den offentlige for-
valtning, og de heraf fglgende produktion af varer og tjenesteydelser.
Driftsudgifterne og kapitaludgifterne fordeler sig sdledes, at 95,9 pct. er
driftsudgifter. Kapitaludgifter er udgifter, der vedrgrer investeringer og
udbygning af kapitalapparatet i form af bygninger og anlaeg samt ma-

skiner m.v.

Driftsudgifterne opdeles pa konsum og overfgrsler. Konsum er udgifter
til forbrugs- og investeringsaktivitet - dvs. de aktiviteter, hvor kommu-
nen bidrager til den samlede indkomstdannelse i selve kommunen og til
resten af Grgnland og til import. Overfgrsler er omfordeling af formuer
og indkomster, f.eks. alderspension. Konsumet omfatter 0,8 milliarder
kroner pd 2009-budgettet, mens overfgrslerne omfatter 0,3 milliarder

kroner.

2 Denne beskrivelse af de realgkonomiske og funktionelle fordelte budget bygger
pd Grgnlands Statistiks publikation Offentlige Finanser 2009:2.
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Forbrug af fast realkapital, dvs. et skgn over vaerdiforringelse af kapital-
apparatets veaerdi (foraeldelse og nedslidning), er beregnet til 50,5 milli-

oner kroner.

Forbrug i produktionen, dvs. udgifter til kgb af varer og tjenesteydelser
omfatter pa budget 2009 0,3 milliarder kroner. Salg af varer og tjene-
steydelser (brugerbetaling, salg af brugt udstyr m.v.) omfatter 72,3 mil-

lioner kroner.

De Igbende overfgrsler omfatter 0,3 milliarder kroner. Langt den stgrste
post herunder er sociale overfgrsler som pension og socialhjaelp. De Ig-

bende overfgrsler udggr 289,6 millioner kroner.

Kapitaludgifterne omfatter 48,9 millioner kroner. Kapitaludgifterne er

udgifter til nyinvesteringer, kgb af bygninger m.v.

Af de samlede drifts- og kapitaludgifter er den stgrste post aflgnning af
ansatte. P& budgettet for ar 2009 omfatter denne post en halv milliard

kroner, svarende til 47,4 pct. af de samlede udgifter.

N&r vi taler om kommunale udgifter drejer det sig i hgj grad om be-
skaeftigelse og Ign til offentligt ansatte. En stor del af Ignomkostningerne

kommer tilbage til de offentlige kasser i form af indkomstskat.
2.3.2 Funktionel fordeling

Den funktionelle fordeling af kommunens udgifter belyser formalet med
selve udgiften. Grgnlands Statistik anvender ligeledes pa dette omrade
internationalt anvendte klassifikationer. I Tabel 2 er budgettallene for

Qaasuitsup Kommunia funktionelt fordelt pa elleve poster.
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Tabel 2. Qaasuitsup Kommunias udgifter funktionelt fordelt,
budget 2009

. Belgb Andel

Overordnet funktion 1.000 kr. Pct.
Generelle offentlig tjenester 158.316 13,4
Forsvar o o
Offentlig orden og sikkerhed 14.623 1,2
@konomiske anliggender 70.576 6,0
Miljgbeskyttelse 24.512 2,1
Boliger & offentlige faciliteter 5.383 0,5
Sundhedsveaesen - -
Fritid, kultur og religion 28.914 2,5
Undervisning 260.364 22,1
Social beskyttelse 564.817 47,9
Andre poster 50.463 4,3
Ialt 1.177.968 100,0

Kilde: Grgnlands Statistik, specialkgrsel pa basis af statistikkontorets beregninger pa det
kommunale budget for Qaasuitsup Kommunia.

Forsvar og sundhedsvaesen er udelukkende et anliggende for staten og

selvstyret, og belaster sdledes ikke kommunens gkonomi.

Generelle offentlig tjenester omfatter den centrale og generelle, politiske
og gkonomiske administration m.v. Denne post omfatter 13,4 pct. af
kommunens udgifter pa budgettet for ar 2009. Aflgnning af ansatte
omfatter med 97,1 millioner kroner, 60,8 pct. af udgifterne inden for

generelle offentlige tjenester.

Offentlig orden og sikkerhed omfatter for kommunen brandvaesen m.v..
Af de 14,6 millioner kroner til dette formal, omfatter Ignnen 9,6 millioner

kroner, svarende til 65,6 pct. af den samlede post.

@konomiske anliggender omfatter aktiviteter inden for gkonomi, handel
og styring af arbejdsmarked, erhvervsstgtte m.v. Denne post omfatter
pd& 2009-budgettet 70,6 millioner kroner, hvilket svarer til 6,0 pct. af
kommunens samlede udgifter. Lgnandelen af denne post omfatter med

14,2 millioner kroner, 20,1 pct.

Posten Miljobeskyttelse omfatter affalds- og spildevandshandtering og
forureningsbeksempelse. Kommunens budgetudgifter pa miljgbeskyttel-
se er pa i alt 24,5 millioner kroner, heraf er 67,1 pct. til aflenning af an-

satte.

Boliger og offentlige faciliteter omfatter udgifter forbundet med tilsyn,
opretholdelse og forbedring af boligmassen m.v. Denne post omfatter i
2009-budgettet 5,4 millioner kroner.
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Fritid, kultur og religion omfatter fritids- og sportstjenester, herunder
anleeg og vedligeholdelse af rekreative omrdder, sportspladser, lege-
pladser samt kulturtjenester som forsamlingshuse, biblioteker, museer
m.v. og endelig omfatter posten ogsd tilskud til organisationer m.v.
Denne post omfatter pa 2009-budgettet 28,9 millioner kroner. Dette
svarer til 2,5 pct. af kommunens samlede udgifter. Denne post har en

Ignandel pa 43,5 pct.

Undervisning omfatter folkeskolen og anden undervisning. Denne post
omfatter godt en femtedel af alle kommunens udgifter med 260,4 milli-
oner kroner. Lgnandelen af denne post er pa 2009-budgettet beregnet
til 78,2 pct.

Social beskyttelse omfatter mange typer overfgrsler fra det offentlige.
Dette geelder understgttelse til syge og ledige, pensioner og boligsikring
m.v. Denne post omfatter hele 47,9 pct. af kommunens samlede udgif-
ter. Den samlede udgift til social beskyttelse er pa lidt over en halv mil-
liard kroner pa 2009-budgettet. Lgn til ansatte pd denne post omfatter
205,3 millioner kroner, svarende til 36,4 pct. af den samlede udgift til

social beskyttelse.

Andre poster er ikke-funktionsfordelte udgifter, f.eks. forbrug af fast re-
alkapital. Denne post omfatter 50,5 millioner kroner p& 2009-budgettet,

svarende til 4,3 pct. af kommunens samlede udgifter.

Samlet set giver overordnede gennemgang af de realgkonomisk og
funktionelt fordelte udgifter et godt indblik i kommunens omkostninger.
I forhold til udvikling af en mere selvbaerende gkonomi vil der vaere be-
hov for betydelige nedskeeringer pa stort set alle omrdder, og budget-
arbejdet gar ud pa at sikre en reduktion af de offentlige udgifter uden
vaesentligt at forringe den enkeltes velfeerd, hvad enten personen er

modtager af kommunale ydelser eller er aflgnnet af kommunen.

I det fglgende vil vi se neermere pa, hvad kravene er for at skabe en
selvbaerende gkonomi, og hvilke principper, der bgr fglges for at arbejde

hen mod dette mal.
2.4 Kravene for at skabe en selvbarende gkonomi

De offentliggjorte budgettal for Qaasuitsup Kommunia er opgjort i Tabel
3.
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Tabel 3. Qaasuitsup Kommunia, indtaegter, budget 2009

Indtaegter Mio.kr. Pct.

Personlig indkomstskat 420,6 42,8
Selskabsskat 8,0 0,8
Tilskud og udligning 521,5 53,0
Renteindtaegter 8,5 0,9
Kurstab og gevinst 0,5 0,1
Kapitalafkast pa udlejningsboliger 15,2 1,5
Forsikringserstatning 0,1 0,0
Salg af fast ejendom 4,1 0,4
Betaling for byggemodning 5,2 0,5
Ialt 983,8 100,0

Note: excl. renteudgifter og afskrivninger pa udestaende fordringer, som er specificeret
under indteegter i kommunens officielle budget.
Kilde: www.kanukoka, november 2009

De samlede indtaegter i Qaasuitsup Kommunia er i budgettet for 2009
beregnet til 983,8 millioner kroner. Dette svarer til ca. ti procent af

bruttonationalproduktet for Grgnland.

P& basis af indtaegtsgrundlaget i ovenstaende tabel skal vi forsgge at
besvare spgrgsmalet: Hvad skal der til i nye indtaegter, hvis bloktilskud

og udligning fjernes?

Virkningen af fjernelse af bloktilskud og udligning er ikke kun de 53,0
pct., som disse to stgrrelser tilsammen udggr af kommunens samlede
indtaegter. De udefrakommende tilskud indgar i kommunens gkonomi-
ske kredslgb og genererer ud over de direkte indtaegter, som kan aflae-
ses i det kommunale budget ogsa indirekte indtaegter i form af f.eks. en

forgget indkomstskat fra forgget offentlig beskeeftigelse.

I Tabel 4 er de indirekte indtaegter medtaget, sdledes at det samlede

udefrakommende tilskud kan beregnes.

Tabel 4. Direkte og indirekte indtaegter fra eksterne tilskud,
budget 2009

Budget 2009 Mio. kr. Pct.

Egne indtaegter 462,3 47,0
Tilskud og udligning 521,5 53,0
I alt 983,8 100,0
Indirekte indtaegter af tilskud og udligning 45,5 4,6
Egne indteegter, excl. skat af tilskud m.v. 416,9 42,4
Tilskud og udligning, incl. skat af Ign betalt af tilskud 567,0 57,6
I alt 983,8 100,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af Qaasuitsup Kommunia's egne budgettal.

Det forudsaettes i beregningen, at de indtaegter fra tilskud og udligning

procentvis daekker en bestemt andel af kommunens indtaegter. I bereg-
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ningerne af de indirekte indteegter indgar, at de samlede Ignudbetalinger
i den kommunale sektor, budgettal 2009, udggr 43,6 pct. af alle kom-
munens udgifter.® Samtidigt ansl8s den kommunale andel af indkomst-
skatten til at vaere 20 pct. De inducerede indtaegter ved forbrug af lgn

m.v. lokalt og skattevaerdien heraf er ikke medregnet.

Beregningen pa basis af denne metode viser, at af kommunens samlede
indtaegter pa 983,8 millioner kroner, stammer godt en halv milliard kro-
ner, svarende til 57,6 pct. af alle kommunens indtaegter fra udefrakom-

mende tilskud.

De forskellige regioner varetager forskellige funktioner for landet som
helhed. Det er derfor rimeligt, at kommuner, der ikke har store selvsty-
re-institutioner lokaliseret i naeromrddet, og som derfor ikke far den
skattemaessige fordel af disse institutioners Ignudbetalinger, far kom-
pensation ved udligning mellem de enkelte kommuner. F.eks. vil kon-
centrationen af selvstyre-institutioner i hovedstaden Nuuk give store
indtaegter til Kommunegarfik Sermersooq. En selvbaerende gkonomi i
Qaasuitsup Kommunia vil sdledes skulle kompenseres i forhold til den

interne arbejdsdeling i landet.

Hvad svarer et belgb i tilskud pa 567,0 millioner kroner til? En S.I.K.-
overenskomstlgnnet person tjener pd minimumslgn ca. 158.000 kr. om
aret. Den gennemsnitlige betalte indkomstskat for lsnmodtagere ligger
pad ca. 30 pct., hvoraf en del er landsskat. Hvis vi antager, at den ind-
tjente skatteandel til kommunen er pa@ 20 pct., vil en enkelt S.I.K.-Ign
give et skattebelgb pa 32.000 kr. Der skal sdledes skat fra yderligere
naesten 18.000 S.I.K.-Ignnede til for at deekke det hul, som tilskud ude-

fra giver i indteegt i Qaasuitsup Kommunia.

I 2009 er den samlede indkomstskat i kommunen vurderet til at blive
420,6 mio. kr. Hvis alle eksterne tilskud fjernes, og denne udelukkende
skulle erstattes med en forggelse af indkomstskatten, vil denne forggel-
se af indkomstskatten svare til 234,8 pct. i forhold til den vurdere ind-

komstskat pa kommunens budget for ar 2009.

3 Grgnlands Statistik, Offentlige finanser, 2009:2, Tabel 1, side 20.
_________________________________________________________________________________________________________________________|
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2.5 Principper for omlagning af samfundsgkonomien

Udviklingen af en selvbaerende gkonomi skal selvsagt etableres pa en
omfattende omlaegning af den samlede samfundsgkonomi. Den grgn-
landske Selvstyrekommission pegede pa en strategi, omfattende tre ho-

vedelementer eller principper:*

1. hovedprincip: Omlaegning af den offentlige sektor: Udgifterne til

den offentlige sektor skal std mal med samfundets gkonomiske formaen.
2. hovedprincip: Alle skal bidrage til samfundsgkonomien.
3. hovedprincip: Der skal udvikles et selvcentreret erhvervsliv.

Alle tre hovedprincipper vil ogsd kunne veere gaeldende for en strategi
for Qaasuitsup Kommunia i forbindelse med udviklingen af en mere

selvbaerende gkonomi.

Det forste hovedprincip er afggrende for udviklingen af Qaasuitsup
Kommunia. Ikke blot besidder og forbruger den offentlige sektor meget
store menneskelige og gkonomiske ressourcer, men den skaeve veegt-
ning af den offentlige sektor er gdelaaggende for udviklingen af et baere-

dygtigt erhvervsliv.

Den offentlige sektor kan udelukkende eksistere pa baggrund af tilskud
via statens bloktilskud til Grgnland. Dette gaelder for savel for Grgnland
som helhed og for de enkelte kommuner. Problemet er, at lokalgkono-
mien har tilpasset sig denne hviletilstand. Store dele af befolkningen le-
ver af Ign eller overfgrselsindkomster fra den offentlige sektor, og endog
store dele af det private erhvervsliv er afhaengig af den efterspgrgsel,

som det offentlige har pa varer og tjenesteydelser.

Bloktilskuddet har veeret vigtig for samfundets mulighed for at udvikle et
velfaeerdssamfund med f.eks. et socialt sikringssystem, et moderne

sundhedssystem og en forgget uddannelsesindsats.

Men bloktilskuddet har ogsa haft negative virkninger. Der har veeret en
tendens til 'at lade sta til' i forhold til at udvikle et erhvervsliv, der pd
sigt ville kunne erstatte tilskud udefra, og den offentlige sektor har vok-

set sig meget stor.

4 Selvstyrekommissionens betaenkning, side 47 (danske version).
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Den generelle tendens har vaeret, at der har veaeret politisk gnske om
udvikling af nye vaeksterhverv, men det arlige bloktilskud har ikke givet

tilstraekkelig motivation til at gennemfgre de ngdvendige reformer.

I de senere ar er en stgrre og stgrre del af bloktilskuddet blevet anvendt
til investeringer, og det vil muligvis mindske tendensen til hollandsk
syge i de kommende &r. Den vaesentligste investering er den omfatten-

de uddannelsesreform, som blev igangsat i 2004.

Det fgrste hovedprincip i forbindelse med at skabe en selvbzerende gko-
nomi drejer sig ikke ensidigt om at skaere ned i den offentlige sektor.
Det ville vaere ufornuftigt at friggre arbejdskraft pa et tidspunkt, hvor
stort set hele landet allerede er ramt af strukturledighed. Det drejer sig
derimod om at skabe en proces, hvor de aktiviteter, som selvstyret og
kommunerne i dag star for, konverteres til nye jobs i virksomheder i det

private erhvervsliv.

En sadan proces vil skabe gode rammer for nye vakstvirksomheder i et

nyt og stgrre marked.

Den offentlige sektor i Qaasuitsup Kommunia vil fortsat vaere relativ stor
sammenlignet med andre regioner i andre lande. Servicering af en
spredt, relativt lille befolkning, vil altid kraeve flere ressourcer, end ser-
vicering af en stgrre by. Men det vigtige i denne sammenhang er, at

processen i de kommende ar forgges.

I analysen i denne rapport er der indledningsvist i dette kapitel gen-
nemfgrt en analyse af, hvordan den kommunale gkonomi er sammensat
for budgetdret 2009, og det er beregnet, hvilke forandringer, der skal til
for at skabe en selvbaerende gkonomi. I et senere kapitel gennemfgres
en analyse af den samlede kommunale beskzeftigelse i perioden
1.kvartal 2004 til og med andet kvartal i ar 2009.

Det andet hovedprincip omfatter kravet om, at alle skal bidrage til
samfundsgkonomien. Alle er i princippet en del af samfundsgkonomien,
men i denne sammenhang anvendes formuleringen til at saette fokus
pa, at der sa vidt muligt skal veere balance mellem rettigheder og plig-

ter.

En stor del af befolkningen er erhvervsaktive uden i tilstraekkelig grad at

bidrage til den faelles gkonomi i form at indbetaling af indkomstskatter

_—
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m.v. samtidigt med at en stor del af befolkningen er afhangige af mid-

lertidige eller permanente overfgrselsindkomster fra det offentlige.

I denne rapport analyseres, hvordan befolkningens indkomst er sam-
mensat i form af lgn fra erhvervsaktiviteter og i form af modtagelse af

overfgrselsindkomster fra det offentlige.

I analysen i denne rapport er der endvidere via analyse af registerdata
sat speciel fokus pa, hvordan kommunens geografi og demografi seetter
betingelser for lokalomradernes gkonomi og dermed den enkeltes bidrag
til den faelles gkonomi. Det er alment kendt, at urbanisering er langt
vigtigere for den offentlige sektors gkonomi end stordriftsfordele ved
sammenlaegning. Hvilken udvikling sker der pa@ dette omrade i Qaasuit-

sup Kommunia?

Samtidigt analyseres, hvordan befolkningssammensaetningen er i kom-
munen. Hvordan ser udviklingen i forsgrgerbyrden ud? Hvis der i en
tidsperiode er forskydning af sammensaetning af befolkningen pa unge,
personer i arbejdsdygtig alder og aeldre, kan dette give alvorlige proble-

mer for kommunens gkonomi.

Det tredje hovedprincip, udvikling af et selvcentreret erhvervsliv, er
ogsa vigtigt for lokalgkonomien. P& samme made som for et land kan
lokalgkonomien i en region eller en kommune betragtes som en fzalles
gkonomi, der har fordel af balance i handelen ud og ind af regionen, fuld

beskaeftigelse og stgrst mulig vaerdiskabelse i lokalomradet.

En selvbzerende gkonomi kan skabes, hvis der arbejdes hen mod at

opna folgende tre mal:

1) Hgjest mulig aflgnning af indsatsfaktorerne, dvs. primart menneske-

lige ressourcer og naturressourcer.
2) Fuld beskeeftigelse.
3) Balance i udenrigsgkonomien.

Til sammen udggr disse tre mal det tredje hovedprincip for udvikling af

en selvbaerende gkonomi:

Hgjest mulig aflgnning af indsatsfaktorerne er malssetningen om, at vi
skal sikre hgj Ign for den enkelte, ikke blot i personens egen interesse,
men ogsa for samfundet som helhed, fordi det giver en stgrre indkomst-
_________________________________________________________________________________________________________________________|
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skat som resultat og hertil ogsa et hgjere forbrug og indirekte og indu-

cerede indkomster og indkomstskat af personens indsats.

Aflgnningen af indsatsfaktoren naturressourcer skal forgges s& meget
som muligt. En traditionel eksport af naturressourcer som ravarer skal
om muligt erstattes af eksport af forarbejdede varer til eksport og til
hjemmemarkedet i regionen og i Grgnland. Samtidigt skal fglgeerhver-
vene etableres eller udvikles, sdledes at gkonomien i anvendelsen af

naturresourcerne forbedres i lokalsamfundet.

Malet om fuld beskaeftigelse siger sig selv. Lige som alle andre gkonomi-
er skal de til radighed vaerende ressourcer anvendes fornuftigt. Arbejds-
kraft, der gar ledig eller som er udstgdt fra arbejdsmarkedet, er spild af
en meget vigtig, indtaegtsgivende ressource. Hvis der er mangel pa kva-
lifikationer til eksisterende erhverv, ma der i langt stgrre udstreekning
end nu, satses pa en malrettet opkvalificeringsstrategi for at arbejds-
kraften kan opna disse kvalifikationer. Et perifert samfund med en me-
get lille befolkning vil aldrig opna en tilpas hgj volumen af uddannet ar-
bejdskraft inden for alle omrader, men igen ma malet vaere at malrettet
at arbejde hen i mod den bedst mulige udnyttelse af den lokale arbejds-
kraft.

Balance i udenrigsgkonomien er for Qaasuitsup Kommunia balancen i
samhandlen med alle andre regioner, hvad enten det er andre kommu-
ner i Grgnland eller i udlandet. Balancen skal ikke skabes ved en simpel
selvforsyningsstrategi, men ved at kommunens komparative fordele ud-
nyttes fuldt ud. Dette kan kun sikres, hvis der sker en betydelig forbed-
ring af malene om bedre aflgnning af indsatsfaktorerne arbejdskraft og

naturressourcer samt en dermed opnaet fuld beskeeftigelse.

For at fa et overblik over disse muligheder for at opna en selvbaerende
gkonomi gennemfgres i denne rapport analyser om behov for udvikling

af erhvervslivet og tilsvarende behov for udvikling af arbejdsmarkedet.

Samlet set vil disse analyser pa basis af aktuel og valid registerdata give
et grundigt grundlag for Qaasuitsup Kommunia's videreudvikling af

kommunens gkonomi til pa sigt at veere en selvbaerende gkonomi.
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3 Krav til geografisk organisering og demografi

Qaasuitsup Kommunia omfatter et enormt areal. Arealet er beregnet til
660.000 km?. Dette ggr kommunen til ikke blot Grgnlands, men verdens
stgrste kommune, arealmaessigt set.
Fra nord til syd straekker kommunen sig over ca. 1.800 kilo-
meter, og fra vest til gst er der ca. 700 kilometer.

Arealmaessigt er kommunen stgrre end et land som Frankrig
(547.030 km?) og lidt mere end femten gange Danmarks
areal.

Pr. 1. januar 2009 havde kommunen 17.679 indbyggere.

Befolkningen er fordelt p& otte byer og 31 bygder. Den stgr-
ste afstand mellem to boszetninger i kommunen er mellem
bygden Siorapaluk i nord og bygden Attu i syd. Her er luftli-

nie-afstanden pa 1.221 kilometer.

Qaasuitsup Kommunia's geografiske midtpunkt i forhold til
kommunens yderpunkter, ligger ved kanten af Indlandsisen
umiddelbart gst for bygden Naajaat.

Befolkningsmaessigt kan midtpunktet beregnes til at vaere
beliggende i farvandet Qeqertarsuup Tunua, stik nord for Aa-
siaat og stik vest for Ilulissat. Dette punkt er beregnet sdle-
des, at der henholdsvis nord og syd og vest og gst for punk-
tet er lige mange indbyggere.

Kommunens areal greenser i vest op mod Davis Straedet og Baffin bug-
ten. Mod nord adskiller nogle smalle farvande pd under tyve kilometer
kommunen fra Ellesmere Island. De nordlige kyster ligger op mod Det
arktiske Ocean. Mod gst graenser kommunen op til Nationalparken og til
Kommuneqgarfik Sermersooq. Mod syd graenser Qaasuitsup Kommunia
op til Qeqgata Kommunia. Kommunen greenser saledes kun i syd op
mod andre beboede steder. De gvrige naboer er fjerntliggende militaere

installationer og forskningsstationer.

En sa enestaende geografi stiller store krav til organisering. I det fgl-
gende analyseres de overordnede traek i nordregionens geografi og bo-

seetningsmgnster.

Geografien er praeget af den langstrakte kyst med sm& bosaetninger fra
nord til syd. Lokaliseringen af bosaetningerne haenger sammen med tid-

ligere tiders adgang til naturressourcerne til havs. Mod vest dakker

|
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Indlandsisen store dele af kommunens samlede areal. Bosaetningerne er

enten lokaliseret pa kysten eller pd de sm& og store ger langs kysten.
3.1 Center og periferi

Lokaliseringen af bosazetningerne vil fortsat udvikle sig historisk set.
Manglende erhvervsgrundlag vil fjerne forudsaetningen for nogle byer og

bygder, mens andre eksisterende eller nye bosaetninger vil vokse frem.

Der er veesentligt at fa opstillet forskellige mal for, hvordan de enkelte
bosaetningers udviklingspotentiale er, og dermed hvilke funktioner som
de samme bosaetninger hver for sig skal have i den overordnede kom-

munale planlagning.

Hovedbyen i Qaasuitsup Kommunia er Ilulissat. Med et befolkningstal pr.
1. januar 2009 pa 4.528 indbyggere er Ilulissat kommunens stgrste by.
I forhold til regionens naeststgrste by, Aasiaat, er Ilulissat 53,6 pct.
stgrre. Siden ar 2000 er Ilussat vokset mere end Aasiaat, saledes at by-

ens dominans bliver stgrre og stgrre.

Udover Ilulissat er der syv byer i kommunen og 31 bygder. De store af-
stande i regionen ggr det vanskeligt at udvikle en sammenhangende
region, hvor borgere fra forskellige bossetninger kan fa en rimelig ad-
gang til den feelles service, som kommunen og selvstyret stiller til radig-
hed.

I det fglgende vil der ved hjeelp af et regional-gkonomisk volumen blive
forsggt dannet et billede af, hvordan regionens bosatninger spiller
sammen. Et regionalgkonomisk volumen anvendes ogsa i andre lande til
at fa en forstdelse for, hvordan geografiske omrdder er opdelt i center
og periferi. De enkelte bosaetninger veegtes i forhold til hinanden pa ba-
sis af deres indkomst- og befolkningsmaessige stgrrelse samt et mal for
den fysiske distance mellem bosaetningerne. Herved dannes et samlet
billede af, hvordan bosaetningerne indgar i den samlede regions gkono-
mi. Hver enkelt bosaetning kan vurderes i forhold til den placering i en

skala fra et indre center til denydre periferi.

Analysen gar i praksis ud p&, at der opstilles en matrice, hvor bosaetnin-
gens samlede indkomst eller samlede antal indbyggere beregnes, og

hvor dette volumen saettes i relation til sin egen andre bosaetningers
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volumen. I beregningerne indgdr ogsa, hvor lang en afstand, der er

mellem bosaetningerne indbyrdes.

Beregningerne gennemfgres ved at afprgve fglsomheden mellem for-
skellige former for volumen af samfundsgkonomien samt fglsomheden af
den friktion, som sameksistens og samhandel udsaettes for i form af et
mal for distance. I analysen i denne rapport er fglsomheden for friktion
mellem bosaetningerne opgjort for sdvel distancen i luftlinie som kvad-

ratet pa denne distance.

I Tabel 5 er afstanden i luftlinje opmalt mellem alle bosaetninger i
Qaasuitsup Kommunia. Tabellen viser, at den stgrste afstand pa 1.221
kilometer er mellem de to bosaetninger Siaporaluk i nord og Attu i syd.
Den korteste afstand mellem to bosatninger er mellem Innaarsuit og

Naajaat. Her er luftlinjeafstanden 9 kilometer.

Malingen af center og periferi i denne analyse giver en tilnaermelsesvis
maling af, hvordan bosaetningerne i sig selv som marked og i deres ind-
byrdes relation tilsammen udggr en region, der speender fra centerom-

rader til periferi.

En sddan opdeling kan veere et instrument til at opblgde det hidtil an-
vendte simple billede af Grgnlands geografi som bestdende af byer og
bygder til en mere systematisk og mere korrekt opdeling, der sammen
med kendskab til erhvervsgrundlag, infrastrukturmuligheder m.v., kan
give anledning til en funktionel opdeling af de enkelte bosaetningers rolle

i fordeling af servicecentre og servicetilbud til borgerne.

P& Kort 2 er Qaasuitsup's bossetninger opdelt pa fem klasser af center

og periferi:
a. Indre center

b. Ydre center

@]

. Mellemgruppe

o

. Indre periferi

0]

. Ydre periferi
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IAappilattoq
/Aasiaat
IAkunnaaq
Attu
Iginniarfik

Ikamiut
Ikerasak
Ikerasaarsuk
llimanagq
lllorsuit
llulissat
Innaarsuit
Kangerluk
Kangersuatsiaq
Kangaatsiaq
Kitsissuarsuit
Kullorsuaq
Moriusaq
Niagornat
Niagornaarsuk
Nutaarmiut
Nuugaatsiaq
Nuussuaq
Naajaat
Ogaatsut
Pituffik
Qasigiannguit
Qegertaq
Qeqertarsuaq
Qaanaaq
Qaarsut
|Saqqaq
Savissivik
Siorapaluk
Saattut
Tasiusaq
Tussaaq
Ukkusissat
Upernavik
Upernavik Kuj.

Uummannaq

Tabel 5. Afstand i km, bosatninger, Qaasuitsup Kommunia
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382 97 104
56 420 421
51151 M5l 66
456 20 34
195 670 670
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242 234 233
526 52 60
75 550 550
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144 619 619
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427 102 85
561 1013 1018
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355 156 145
411 66 74
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259 226 223
344 149 142
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677
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159
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285

lkamiut

492

~
N

107
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Aappilattoq 170144 30 427 561 479 355 411 639 259 344 448 690 268 56 27 240 21 81 273
|Aasiaat 315619505 102 1013 68 156 66 1101226 149 9071152238531498263469396221
IAkunnaaq 312619505 85 1018 47 145 74 1105223 142 9111156231532499257470398216
IAttu 400697584 188 1079 140 247 146 1170314 239 9771221328611576352546474310
Iginniarfik 377677564 159 1065 110 219 124 1155289 213 9611205302590556 326527 454 285
Ikamiut 327636521 85 1037 33 153 96 1123237 153 9301175242548516269487 415228
Ikerasak 134446333 130 864 187 56 163 943 58 60 752 995 36 359330 65 305238 37

Ikerasaarsuk 378676563 166 1061 119 223 124 1152291 216 9581202305590555329526454 287
llimanaq 284597482 30 1006 28 103 97 1089194 109 8961141193509478221450379183
lllorsuit 35 340225 232 751 283 161 221 832 64 149 640 884 84 252221 63 193123 80
llulissat 270583468 15 993 43 88 96 1076181 95 8831127179495464207 437366168
Innaarsuit 208107 9 464 525 516 392 448 602 296 382 411 653 305 20 17 277 46 117310
Kangerluk 230525412 116 916 131 117 31 1004147 96 8111056171439405190375303150
Kangersuatsiaq 124199 85 376 607 426 305 355 688 208 293 496 740 222112 78 195 49 25 224
Kangaatsiaq 359657544 151 1044 108 206 105 1134272 198 9401185287571537311507435269
Kitsissuarsuit 298600486 100 993 77 145 47 1081210 136 8871132224513479248450377206
Kullorsuaq 362 52 165 620 389 673 547 605 455 452 538 273 507 458139173429202274465
Moriusaq 7684655721019 38 1067 950 984 81 852 937 153 117 866547572839597 666869
Niagornat 85 386272 190 792 238 124 171 876 36 108 683 927 74 299266 71 238166 57
Niaqornaarsuk 367670556 144 1061 94 205 116 1150279 200 956 1201290583549315520447273
Nutaarmiut 24569 46 502 489 554 430 485 565 334 420 375 616 342 20 52 314 82 154347
Nuugaatsiaq ~ * 313199 257 730 311 185 254 809 90 176 618 861 99 226196 71 171106102
Nuussuaq 313 * 114 570 427 623 498 554 499 402 488 312 551 409 88 121381150223415)

Naajaat 199114 * 456 534 508 384 440 610 288 374 420 662 297 27 15 268 41 110301
Ogaatsut 257570456 * 981 58 74 100 1064168 83 8711116165483452193425354155
Pituffik 730427534 981  * 1029 912 947 104 814 899 116 148 828509534801559628831

Qasigiannguit 311623508 58 1029 * 131 104 1114221 135 9211165221535503249476404210
Qegertaq 185498384 74 912 131 * 119 993 98 25 8011045 91 410380119354284 82
Qegertarsuaq 254554440 100 947 104 119 * 1035169 104 8411086187467433209404331168
Qaanaaq 8094996101064 104 1114 993 1035 * 896 981 194 52 907584613879639710911
Qaarsut 90 402288 168 814 221 98 169 896 * 86 704 948 40 314284 45 257187 21
Saqqaq 176488374 83 899 135 25 104 981 86 * 7881033 90 400369116342271 75
Savissivik 618312420 871 116 921 801 841 194 704 788 * 245 716395422688447517719
Siorapaluk 8615516621116 148 116510451086 52 9481033245 * 959636664931691762963
Saattut 99 409297 165 828 221 91 187 907 40 90 716 959 * 323294 28 270204 23
Tasiusaq 226 88 27 483 509 535 410 467 584 314 400 395 636 323 * 36 294 66 136328
Tussaaq 196121 15 452 534 503 380 433 613 284 369 422 664 294 36 * 267 30 102298
Ukkusissat 71381268 193 801 249 119 209 879 45 116 688 931 28 294267 * 242178 42
Upernavik 171150 41 425 559 476 354 404 639 257 342 447 691 270 66 30 242 * 73 272
Upernavik Kuj. 106223110 354 628 404 284 331 710 187 271 517 762 204136102178 73 * 203

Uummannag 102415301 155 831 210 82 168 911 21 75 719 963 23 328298 42 272203 *
Kilde: Beregninger gennemfgrt af Asiaq, oktober 2009.
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Opdelingen er gennemfgrt pa basis af en vurdering af, hvordan befolk-
ningsstgrrelse og volumen af skattepligtig indkomst set i relation til di-
stancens friktion, i form af luftlinie-afstand eller kvadratet af denne, pla-

cerer de enkelte bosaetninger i et periferiindeks.

Kort 2. Regionalﬂkonomisk indeks, Qaasuitsup Kommunia
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P& trods af de forbehold, som er naevnt ovenfor, vurderes den pa kortet
gennemfgrte opdeling af bosaetning pa fem klasser i et regionalgkono-
misk indeks samlet at veere et anvendeligt redskab til at inddele de

nordgrgnlandske bosaetninger i fem klasser af centre og periferi.

Hver enkelt klasse af center og periferi har deres unikke funktioner og
deres unikke udfordringer og muligheder. Centerfunktionen er at veere
hjemsted for den offentlige administration og ledelse. Dette vil tiltraekke
ledelsesfunktioner fra de store selskaber, som er aktive i regionen, og
_________________________________________________________________________________________________________|
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det vil igen vaere grundlaget for etableringen af vaesentlige servicefunk-

tioner som biblioteker, sundhedsvaesen, restauranter og hoteller m.v.

I kommunen er Ilulissat indre center, mens Aasiaat er ydre center. De
seks gvrige byer udggr en mellemgruppe. Bygderne opdeles ligeligt i en
gruppe af indre periferi og ydre periferi. Der er ikke tale om et klassisk
center-periferi mgnster med et center i midten, hvorefter der opnds
stgrre og stgrre grad af periferi, desto laengere bort man kommer fra in-
dre og ydre center. Dette skyldes, at nogle bosaetninger er s& sma og
afstandene er s3 store, at en blot en relativt stor eget volumen placerer

en bosaetning i mellemgruppen i det regionalgkonomiske indeks.

Mellemgruppen omfatter seks byer. Indre periferi omfatter 15 bygder,
mens ydre periferi omfatter de resterende bosatninger. Alle bosatnin-

gerne i kategorierne indre og ydre periferi er bygder.

Det er en vigtig forudsaetning for etablering af en selvbzerende gkonomi,
at der udvikles en forstaelse for, hvordan serviceringen af den enkelte
borger og den enkelte virksomhed differentieres i forhold til, hvilken lo-
kalisering de vaelger mellem center og periferi i regionen. En "alle-skal-
have-alt" fordeling vil aldrig kunne skabe grundlag for en selvbaerende
gkonomi. En sadan fordeling vil betyde en forgget fraflytning fra regio-
nen, ikke blot fra yderomraderne, men ogsa fra de byer, der ikke far lov

til at udvikle sig til regionens lokomotiver.
3.2 Befolkningens stgrrelse og sammensaetning

De kommuner, der oprindeligt omfattede det, der i dag er samlet som
Qaasuitsup Kommunia, har lige som resten af landet, oplevet en befolk-
ningsvaekst i det seneste arhundrede. I 1930 var befolkningstallet i
nordregionen saledes pa 7.243, og det var vokset til 17.650 indbyggere
i 2009.

Men nordregionens befolkningstal er ikke vokset i samme grad som hele
landets befolkning. I 1930 var nordregionens andel af den samlede be-
folkning pd 42,9 pct. Siden er regionens andel faldet i stort set hele pe-
rioden frem til i dag. I 2009 udggr Qaasuitsup Kommunia's befolkning
saledes kun 31,4 pct. af landets samlede befolkning. En vaesentlig rolle
til denne forskydning pa landsplan er den altdominerende rolle som
Nuuk by har faet som landets hovedstad og den by i Grgnland med den

stgrste vaekst i befolkningstallet.
_________________________________________________________________________________________________________________________|
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I Tabel 6 er nordregionens befolkningstal beregnet for perioden 1930 til
2009.

Tabel 6. Befolkningsudvikling, hele landet og nordregionen,
1930-2009

Region/kommune 1930 1945 1955 1965 1980 1990 2000 2009

Hele landet 16.901 21.412 26.983 39.439 49.773 55.558 56.124 56.194
Kangatsiaq 914 1.071 1.101 1.280 1.158 1.347 1.495 1.353
Aasiaat 859 1.342 2.038 2.978 3.495 3.599 3.446 3.132
Qasigiannguit 635 648 719 1.436 1.877 1.712 1.516 1.230
Tlulissat 1.153 1.346 1.630 2.400 4.062 4.568 4.663 4.958
Qeqgertarsuaq 746 1.509 1.940 2.387 1.012 1.164 1.050 957
Uummannaqg 1.466 1.477 1.685 2.234 2.319 2.563 2.761 2.339
Upernavik 1.199 1.443 1.336 1.870 2.089 2.375 2.885 2.903
Qaanaaqg 271 322 428 627 684 798 837 802
Nordregion 7.243 9.158 10.877 15.212 16.696 18.126 18.653 17.679
Andel af landet 42,9 42,8 40,3 38,6 33,5 32,6 33,2 31,5

Note: Alle &r er reguleret sdledes, at de enkelte kommuners folketal er reguleret efter den
kommunale inddeling, der eksisterede frem til 1. januar 2009.

Kilde: Grgnlands Statistiks Databank, august 2009, Arbgger fra Ministeriet for Grgnland
samt Trap Danmark - Grgnland, 5. udg., 1970.

Tabellen viser, at nordregionens samlede befolkningsudvikling er et re-
sultat af store forskydninger internt i regionen. Kommunerne Ilulissat og
Aasiaat har formaet at forgge deres andel af regionens samlede befolk-
ning betydeligt. Ogsa@ Qaanaaq Kommune har haft en mindre vaekst.
Upernavik har fastholdt sin befolkningsandel, mens de @gvrige fire kom-

muner har oplevet et relativt stort fald.

Tabellen viser ogsa, hvor flygtig befolkningsudvikling kan vaere. Frem til
1940'erne var Uummannag Kommune den stgrste kommune i regionen.
I 1950'erne overtages denne position af Qeqertarsuaq (incl. Vaigat
Kommune og kulminebyen Qulissat), mens Aasiaat overtager fagrestillin-
gen i 1960'erne. Fgrst i perioden under hjemmestyret har Ilulissat

overtaget rollen, som den stgrste kommune i nordregionen.

I figur 1 er angivet, hvordan befolkningsudviklingen har veeret i de
kommuner, der oprindeligt udgjorde Qaasuitsup Kommunia, i perioden

under hjemmestyret.
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Figur 1. Befolkningsudviklingen i nordregionen, oprindelige
kommuner 1980-2009
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Kilde: Egne beregninger pa basis af tal fra Grgnlands Statistik, Statistikbank, august 2009.
For hele regionens vedkommende har der varet tale om en veekst i be-
folkningstallet frem til r 2002. Den samlede vaekst i mellem arene 1980

og 2009 udggr 954 personer.

Den relativt stgrste fremgang i befolkningstallet har vaeret i Upernavik
Kommune, mens den stgrste tilbagegang har veeret i Qasigiannguit
Kommune. Upernavik Kommunes vaekst var fra ar 1980 til &r 2009 pa
812 personer. Den tilsvarende tilbagegang var for Qasigiannguits ved-

kommende pa 647 personer.

Qaasuitsup Kommunia omfatter i dag som tidligere naevnt otte byer og
31 bygder.

Bosaetningerne er vist pd Kort 3, som ogsa angiver stgrrelsesforholdene

mellem de enkelte bosaetninger pr. 1. januar 2009.
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Kort 3. Byer og bygder, befolkningstal 1. januar 2009
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3.3 Udviklingen i bosatningerne

I dette afsnit vil analysen komme naermere ind pd, hvordan de enkelte
bosaetninger udvikler sig. Den overordnede tendens er, som i resten af
landet, at befolkningen i nordregionen flytter mod de stgrre byer. I 1960
boede saledes 44,8 pct. af befolkningen i nordregionen uden for byerne.
I 1980 var denne andel faldet til 24,9 pct., og i dag bor 24,8 pct. uden
for byerne.

Figur 2 viser den relative udvikling af byerne og bygderne i perioden un-
der hjemmestyret.
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Figur 2. Udvikling i befolkning i bosatningstype, 1980-2009
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Kilde: Egne beregninger pa basis af tal fra Grgnlands Statistik, Statistikbank, august 2009.
Figuren viser, at der ikke i samme omfang som i resten af landet har
veeret tale om vandring fra land til by, men tendensen er klar, og meget

tyder pa, at denne tendens vil blive forstaerket de kommende 3ar.
3.3.1 Udviklingen i de enkelte bosaetninger

Pr. 1. januar 2009 var der 17.679 indbyggere i Qaasuitsup. I Tabel 7 er

de fordelt p@ de enkelte bosaetninger.

Boseetningernes stgrrelse fordeler sig fra Ilulissat by, der pr. 1. januar
2009 havde et indbyggerantal pd 4.528, til sma bygder og andre bosaet-

ninger pa under ti indbyggere.

Der er i denne rapport tidligere blev gjort redegjort for, hvordan de en-
kelte bosaetninger indgar i et samlet regionalgkonomisk kompleks. Desto
stgrre volumen de selv har, og desto taettere de ligger pa andre stgrre

samfund, desto hgjere grad af centerbeliggenhed.

Men ogsa andre forhold spiller ind, ndr fremtidens centre skal udpeges.
Har boszetningen opndet en stgrrelse, der ggr, at den ogsa fremover
naturligt vil spille en central rolle i den kommunale planlaagning pa det
niveau, den befolkningsmaessigt nu har opnaet, og er bosaetningen fort-

sat i veekst, eller er den stagnerende eller maske i tilbagegang?

|
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Tabel 7. Befolkningstal i bosatninger, 1. januar 2009

Antal

Boseetning personer

Attu 241
Iginniarfik 91
Ikerasaarsuk 96
Kangaatsiaq by 631
Niagornaarsuk (Kan) 294
Akunnaaq 102
Kitsissuarsuit 82
Aasiaat by 2.948
Ikamiut 88
Qasigiannguit by 1.142
Ilimanaq (Ilu) 80
Ilulissat by 4.528
Ogaatsut 45
Qeqgertaq 132
Saqqaq 173
Kangerluk 32
Qegertarsuaqg by 925
Ikerasak (Uum) 243
Illorsuit (Uum) 83
Niagornat 66
Nuugaatsiaq 82
Qaarsut 197
Saattut 211
Ukkusissat 161
Uummannaq by 1.296
Innaarsuit 164
Kangersuatsiaq 192
Kullorsuaq 446
Nutaarmiut 42
Nuussuaq 213
Naajaat 61
Tasiusaq (Upe) 242
Tussaaq 1
Upernavik by 1.157
Upernavik Kujalleg 206
Aappilattoq (Upe) 177
Moriusaq 5
Qaanaaq by 645
Savissivik 58
Siorapaluk 72
@vrige boseaetninger 29
Qaasuitsup Kommunia 17.679

Kilde: Egne beregninger pa basis af tal fra Grgnlands Statistik, Statistikbank, august 2009.
Disse spgrgsmal vil blive forsggt besvaret i den fglgende analyse. I det
falgende vil byer og bygder i Qaasuitsup Kommunia blive analyseret sa-

ledes, at de bliver opdelt i fire klasser alt efter befolkningsudvikling over
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20 3r samt status i dag. Princippet for klassifikationen fremgar af Figur
3.

Figur 3. Klassifikation af bosaetninger pad basis af status og
udvikling i befolkningsstgrrelse

Status

> <
Landsgennemsnit Landsgennemsnit

> Landsgennemsnit I I I

Udvikling

< Landsgennemsnit I I I IV

Bosaetningerne opdeles efter om befolkningsstgrrelse i dag (status) er
stgrre eller mindre end den gennemsnitlige befolkningsstgrrelse for alle
landets bosaetninger (her byer og bygder), og om udviklingen i befolk-
ningsstgrrelsen (her i perioden 1980-2009) er stgrre eller mindre end
den gennemsnitlige udvikling i befolkningsstgrrelsen i landets bosaetnin-

ger.

Klasse I kan betegnes som bosaetninger i vaekst. De er stgrre end gen-
nemsnitsbosaetningen i landet, og deres vaekst er stgrre end den gen-

nemsnitlige befolkningsvaekst i bosaetningerne.
Klasse II er mindre bosaetninger i udvikling.
Klasse III er stgrre bosaetninger i nedgang, og

Klasse IV er kriseramte bosaetninger, der er under landsgennemsnittet

med hensyn til bade status og udvikling i befolkningsstgrrelsen.
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Qaasuitsup Kommunia's byer og bygder fordeler sig sdledes i denne

klassifikation:®

Figur 4. Klassifikation af bosaetninger pad basis af status og
udvikling i befolkningsstgrrelse, Qaasuitsup Kommunia

Status

> <
Landsgennemsnit Landsgennemsnit

> Landsgennemsnit 2 1 4

Udvikling

< Landsgennemsnit 4 1 8

Kun to bosaetninger i Qaasuitsup Kommunia falder i Klasse 1. Det er Ilu-
lissat og Upernavik. 14 bosaetninger falder i Klasse II. Det er byerne
Kangaatsiag og Qaanaaq samt bygderne Iginniarfik, Ikerasaarsuk, Qe-
gertaq, Saqqgaq, Ikerasuk, Upernavik Kujalleq, Aappilattoq, Naajaat, In-
naarsuit, Tasiusaq, Nuussuaq og Kullorsuaqg. Fire bosaetninger falder i
Klasse III. Disse fire bosaetninger er byerne Aasiaat, Qasigiannguit, Qe-
gertarsuag og Uummanagq. De gvrige 18 boszetninger, der alle er bygder
falder i Klasse 1V.

Analysen illustrerer udmeerket, at udviklingen i byer og bygder er en
kompliceret stgrrelse. Hver enkelt by og hver enkelt bygd skal vurderes
ud fra deres specielle situation. For hver enkelt af ovenstaende fire klas-
ser af bosezetninger skal der udvikles specielle visioner, strategier og

konkrete malsaetninger. Nogle bosaetninger skal vaere lokomotiver for

> Tussaaq og Moriusaq indgar ikke i analysen.
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udvikling af regionen eller dele af regionen, mens andre bosatningers

rolle bliver at vaere opland til disse bosatninger.

Kort 4. Bosatninger fordelt pd udviklingstype
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Bosaetninger, der er smd, men som er i befolkningsmaessig vaekst
(Klasse II), som omfatter 14 ud af de 38 bosaetninger i kommunen skal
vurderes i forhold til, om grundlaget kan forbedres, sdledes at vaeksten

maske kan forgges yderligere.

Bosatninger som er overgennemsnitlig i stgrrelse, men som stagnerer
eller har fald i befolkningstallet star ved en skillevej. Vil tilbagegangen
fortseette og maske accellere, eller vil disse bosaetninger kunne fa nye

erhvervsmuligheder og dermed ny vaekst?

Den sidste gruppe, Klasse IV, er bade undergennemsnitlig stgrrelses-

maessig og er samtidig i befolkningsmaessig tilbagegang. Det er boseet-
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ninger, hvor der kun vanskeligt og dyrt vil kunne opnas et relativt hgjt
serviceniveau for den enkelte borger. I denne type bosaetninger er det
altafggrende at skolesggende bgrn far en grundskoleuddannelse, der er
fuldt p@ hgjde med den, som bgrn far i andre bosaetninger i kommunen.
For den voksne del af befolkningen er der mere tale om et personligt
valgt, hvor den enkelte selv vaelger at bo i en bosaetninger, hvor ser-

viceniveauet er relativt lavt.

Til slut i denne analyse af status og udvikling i de enkelte bosaetninger
opggres vaekst og tilbagegang for de enkelte bosatninger. Igen gen-
nemfgres beregningerne pa perioden under hjemmestyret, 1980 til
2009.

Kort 5. Befolkningsvaekst i bosatninger, 1980-2009
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Den stgrste tilbagegang star Qasigiannguit for. Byen har mistet 629 ind-
byggere siden 1980. Ogsad Aasiaat har haft relativ stor tilbagegang. I
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perioden 1980 til 2009 har byen sdledes haft en tilbagegang pa 248 ind-
byggere.

Den stgrste vaekst har Ilulissat gennemfgrt med 880 flere indbyggere i
2009 end i 1980. Upernavik har haft en vaekst pa 236 indbyggere i

samme periode.
3.4 Kgns- og aldersspecifikke forhold

Befolkningens kgns- og aldersopdeling kan illustreres i en befolknings-
pyramide. Figur 5 viser befolkningens fordeling pa ken og pa ti ars
aldersgrupper.

Figur 5. Befolkningspyramide, Qaasuitsup Kommunia, 1. januar
2009

2.000 1.500 1.000 500 0 500 1.000 1.500 2.000

B Maend BEKvinder

Kilde: Egne beregninger p& basis af tal fra Grgnlands Statistik, Statistikbank, august 2009.
Befolkningspyramiden for Qaasuitsup Kommunia ligner i stor udstraek-
ning befolkningspyramiden for hele landet. Specielt skal bemaerkes,
hvordan gruppen af 30-39 arige er vaesentligt mindre en gruppen af 40-

49 3rige.
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Samtidigt skal bemaerkes, hvordan der i grupperne af personer i ar-
bejdsdygtig alder, er en relativ stor overvaegt af maend i forhold til kvin-

der.

Disse to karakteristika i befolkningspyramiden vil fa stor betydning for
kommunens fremtidige gkonomi. En mindre andel af kvinder i fertil alder
betyder feerre fgdte barn i regionen. Samtidigt vil arbejdsstyrkens stgr-
relse forandres meget, nar aldersgruppen 40-49 ar afgar til pension,
fordi de efterfglgende aldersgrupper er mindre. Dette betyder et yderli-

gere fald i arbejdsstyrkens stgrrelse.

I bestraebelserne pa at skabe en selvbaerende gkonomi vil det vaere vee-
sentligt for kommunen at forgge fokus pa at fastholde og tiltraekke unge
mennesker. Samtidigt er det vigtigt at arbejdskraftressourcerne i frem-
tiden anvendes mere effektiv, ndr der er en tendens til fald i arbejds-

styrkens stgrrelse.

Pr. 1. januar 2009 var der 17.679 borgere i Qaasuitsup Kommunia. Be-
folkningen bestod af 52,6 pct. maand og 47,4 pct. kvinder. Det er stort

set samme kgnsfordeling, som geelder for hele landet.
3.5 Geografisk mobilitet i befolkningen

Den samlede mobilitet i form af befolkningens bevaegelser er langt mere
dynamisk, end de fleste forestiller sig. Der er hvert ar tale om meget
store forandringer i befolkningens sammenszetning i en region. Nogle
borgere dgr, andre fgdes. Nogle flytter til andre regioner i landet eller til
udlandet, mens andre flytter til regionen fra andre regioner eller andre

lande.

Forandringerne far store konsekvenser for, hvorvidt den kommunale
gkonomi anvendes fornuftigt. Er der faerre bgrn i bosaetninger, er der
mindre behov for pladser i bgrneinstitutioner og skoler. Er der kommet
flere zeldre til, er der behov for forgget zeldrepleje osv. Problemet er, at
det oftest er vanskeligt hurtigt "at skrue op og ned for vandet", fordi der
jo er tale om ansatte personer i kommunen, hvor nye skal anszettes,
eller nogen skal fyres. Og de fysiske bygninger og anlaeg tager det ogsa

tid at fa opdannet til noget, der passer.

Det siger sig selv, at desto mere fleksibelt, en kommune kan styre den

service, den tilbyder i forhold til de forandringer, der sker i befolkningen,

_—
gn & 48

GREENLANDEE
VENTURE



desto bedre ser kommunens gkonomi ud. Dette kreever igen overblik,
saledes at det politiske niveau far det bedst mulige udgangspunkt at
tage beslutninger pd. Uden en sddan form for strukturovervagning
handles der for meget i blinde. Med andre ord: Har man ikke overblik
over sine ressourcer og sin indsats, s& kan man ikke forvalte sine res-

sourcer godt nok.

Befolkningens bevaegelser er i Figur 6 opgjort for nordregionen for dret
2007.

Figur 6. Befolkningens bevaegelser, Nordregionen, 2007

835 1.239
Tilflyttet fra andre Fraflyttet til andre
regioner regioner

Nordregionen

1. januar 2007
18.243 indbyggere
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Indvandret Udvandret

155
Dgde

Kilde: Egne beregninger pa basis af tal fra Grgnlands Statistik, Befolkningens bevaegelser,
2007.

Udover den i figuren angivne forandring af befolkningssammensaetnin-
gen skal der ogsd tages hgjde for, at befolkningen flytter mellem bo-

saetninger internt i regionen.

Det er muligt at pavirke befolkningens bevaegelser, sdledes at regionens
tarv kan forsvares bedst muligt. Som vi tidligere har veeret inde p&, kan
fokus pa forbedring af bgrnefamiliers vilkar veere med til at fastholde
unge mennesker i lokalomradet. Dette geelder ogsa for fokus pa f.eks.

kulturlivet.

Men det tager tid at pavirke demografiske forhold. For gjeblikket oplever
nordregionen en nettofraflytning, og hvis ikke der kommer positive for-
andringer i erhvervsgrundlaget i regionen, kan denne nettofraflytning
forventes at ville accellere i de kommende &r. Dette kan forudses, fordi
at det forventes, at en stgrre del af en ungdomsargang tager en uddan-

nelse med erhvervskompetence. Uddannelsen vil ofte blive taget uden
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for regionen, og den unge vil ofte danne familie i den periode, hvor ved-
kommende er borte fra hjemegnen. Er der ikke to jobdbninger og gode
boligtilbud for de unge, samt kulturtilbud, som dem, de har oplevet i
uddannelsesbyen, sa vender kun en mindre del tilbage for at bosaette

sig pa hjemegnen igen.

Selv om det normalt tager tid at pavirke demografiske forhold, s& kan
den geografiske mobilitet modsat forarsage store forandringer i Igbet af

relativ kort tid.

Ovenstaende figur viser, at hvis der ikke er tale om gentagne til- og fra-
flytninger af samme person, sa er der af de oprindelige 16.336 indbyg-
gere pr. 1. januar 2007 kun 14.810 tilbage 1. januar aret efter. 1.907 er
enten dgde eller fraflyttet.

Hvorfra og hvortil flytter borgerne i nordregionen. Figur 6 viser, at 513
udvandrede fra landet, mens 438 indvandrede. I Tabel 8 er ogjort, hvor-

dan nordregionen udveksler borgere med de gvrige regioner i Grgnland.

Tabel 8. Flytning mellem kommuner, 2007

Kommune Flytning Flytning
til fra
Nordregionen Nordregionen
Kommune Kujalleq 128 162
Kommuneqarfik Sermersooq 381 658
Qeqgqgata Kommunia 322 414
Uden for kommuneinddeling 4 5
I alt 835 1.239

Kilde: Egne beregninger pa basis af tal fra Grgnlands Statistik, Befolkningens bevaegelser,
2007.

Stgrstedelen af de indenrigs flytninger til og fra nordregionen sker til og
fra Kommuneqarfik Sermersooq til trods for, at man skulle forestille sig,

at der matte vaere stgrre mobilitet mellem de to nabokommuner i nord.

Men hovedstaden er altsd den stgrste udveksler, nar det drejer sig om
mobilitet til og fra nordregionen. Tabellen viser, at 45,5 pct. af samtlige
tilflytninger fra det gvrige Grgnland kommer fra Kommuneqarfik Ser-
mersooq. Tilsvarende er samme kommune ogsa stgrste destination for
fraflyttere fra nordkommunen. Sermersooq modtager 53,1 pct. af alle

fraflytninger fra nordregionen i 2007.
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3.6 Bestanden af husstande

Den naermeste og vigtigste organisationsform for det enkelte menneske
er familien eller den husstand, som personen tilhgrer. @konomisk set er
husstanden afggrende for, hvordan det enkelte menneske agerer pa
f.eks. arbejdsmarkedet og i forbindelse med det daglige forbrug. Hus-
standen bliver rammen for de visioner og mal, som den enkelte har for

livet.

Derfor er husstandenes sammensaetning og gkonomi en vigtig faktor for
at forsta kommunens gkonomi. Det er den enkelte husstand, der som en
helhed efterspgrger service, og det er ogsa den enkelte husstand, der

samlet agerer, hvis der gnskes forandringer i dagliglivet.

Nordregionen havde pr. 1. januar 2007 18.243 borgere. Disse borgere
var organiseret i 6.649 husstande. Dette betyder, at den enkelte hus-
stand i kommunen omfattede 2,7 personer.®

Tabel 9. Antal personer i husstande, bosatningstyper,
Nordregionen, 1. januar 2007

Husstande Byer Bygder I alt
Antal husstande 5.259 1.390 6.649
Gnmsnt. stgrrelse 2,6 3,4 2,7

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Af Tabel 9 fremgdr det, at husstandenes stgrrelse er langt stgrre i
bygderne end i byerne.

Husstandenes stgrrelse er en vigtig faktor i en kommunal gkonomi. Det
er klart, at hvis en husstand omfatter en normal familiestgrrelse med
f.eks. en mand og en kvinde og et til flere bgrn, s er denne mere gko-
nomisk selvbarende, end hvis der er tale om en enlig forsgrger til et el-
ler flere bgrn.

I Tabel 10 er husstandene i nordregionen for aret 2007 fordelt pa de en-
kelte bosaetninger. Her ser vi igen relativt store forskelle i den gennem-
snitlige husstandsstgrrelse mellem de enkelte bosaetninger.

Lidt over hver fjerde husstand, 26,4 pct., af alle husstande i nordregio-

nen er lokaliseret i regionens stgrste by, Ilulissat.

6 Grgnlands Statistik definerer en husstand som en eller flere personer, der bor
pd samme adresse. Alle personer pa adressen regnes med til husstanden uanset
familieforhold. En husstand kan derfor bestd af en eller flere familier.
Husstandsopggrelsen anvender adresseoplysningen pa adressens mest
detajerede niveau, hvilket mindsker opggrelsens sikkerhed.
_________________________________________________________________________________________________________________________|
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Tabel 10. Antal husstande og husstandes gnmsnt. stgrrelse i
bosaetninger, 2007

Antal Personer pr.

Bosaetning husstande husstand

Kangaatsiaq by 188 3,6
Attu 86 3,1
Iginniarfik 17 5,2
Ikerasaarsuk 27 3,9
Niagornaarsuk 98 3,4
Aasiaat by 1.298 2,3
Kitsissuarsuit 30 3,3
Akunnaaq 41 2,7
Qasigiannguit by 475 2,6
Ikamiut 21 3,4
Ilulissat by 1.754 2,6
Ilimanaq 32 2,7
Ogaatsut 18 2,8
Qegertaq 44 3,6
Saqgaq 67 2,8
Qegertarsuaqg by 390 2,6
Kangerluk 16 2,6
Uummannaq by 500 2,7
Niagornat 22 3,1
Qaarsut 69 2,9
Ikerasak 86 3,0
Saattut 81 2,9
Ukkusissat 60 2,9
Illorsuit (Uum) 28 3,5
Nuugaatsiaq 31 2,9
Upernavik by 413 2,8
Upernavik Kujalleq 43 4,8
Kangersuatsiaq 63 3,6
Aappilattog (Upe) 59 3,4
Tussaaq 1 1,0
Naajaat 15 4,2
Innaarsuit 46 3,4
Tasiusaq (Upe) 65 3,8
Nutaarmiut 15 3,4
Nuussuaq 53 4,1
Kullorsuaq 94 4,5
Qaanaaq by 241 2,7
Savissivik 23 3,5
Moriusaq 7 1,9
Siorapaluk 22 3,6
@vrige bosaetninger 10 3,7
Ialt 6.649 2,7

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Tabellen viser, at der er store forskelle i husstandenes stgrrelse mellem
de enkelte bosaetninger.
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I Tabel 11 er der for nordregionen som helhed opgjort, hvordan

husstandene fordeler sig p& husstandenes stgrrelse.

Tabel 11. Antal personer i husstande i Qaasuitsup Kommunia, 1.
januar 2007

Antal hus-

Antal personer stande Pct.

1 person 2.107 31,7
2 personer 1.515 22,8
3 personer 1.008 15,2
4 personer 913 13,7
5 personer 564 8,5
6 personer 324 4,9
7 personer 126 1,9
8 personer 53 0,8
Over 8 personer 39 0,6
Ialt 6.649 100,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Lidt under en tredjedel af alle husstande i Nordregionen omfatter kun en
person. Husstande med mere end to personer omfatter under halvdelen
af den samlede bestand af husstande i 2007 (45,6 pct.).

Udover stgrrelsen er der et andet vaesentligt kriterie for en husstands
evne til at forsgrge sig selv: Hvor mange personer er der i husstanden i
arbejdsdygtig alder? Dette opggres i Tabel 12.

Tabel 12. Antal personer i arbejdsdygtig alder i husstande,
Nordregionen, 1. januar 2007

Antal personer i

arbejdsdygtig Antal

alder husstande Pct.

Ingen 755 11,4
1 person 2.192 33,0
2 personer 2.182 32,8
3 personer 951 14,3
4 personer 404 6,1
5 personer 114 1,7
Over 5 personer 51 0,8
Ialt 6.649 100,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Gronlands Statistiks registre.

Tabellen viser, at preecist en tredjedel af husstandene kun har en person

i arbejdsdygtig alder boende.

Godt hver tiende husstand har ingen personer i arbejdsdygtig alder. Det

er husstande med alderspensionister.

I Tabel 13 er denne opggrelse fordelt pd bosaetningstype, byer og byg-
der. Her viser det sig, at hvor der i byerne er 35,3 pct. af husstandene
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med kun en person i arbejdsdygtig alder, er det tilsvarende tal for byg-

derne kun pa 24,3 pct.

Tabel 13. Antal personer i arbejdsdygtig alder i husstande,
bosaetningstype, Nordregionen, 1. januar 2007

Ialt Byer Bygder m.v.
Antal Antal Antal
Antal personer | husstande Pct. | husstande Pct. | husstande  Pct.
Ingen 755 11,4 630 12,0 125 9,
1 person 2.192 33,0 1.854 35,3 338 24,
2 personer 2.182 32,8 1.688 32,1 494 35,
3 personer 951 14,3 704 13,4 247 17,
4 personer 404 6,1 284 5,4 120 8,
5 personer 114 1,7 69 1,3 45 3,
> 5 personer 51 0,8 30 0,6 21 1,
Ialt 6.649 100,0 5.259 100,0 1.390 100,

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Denne analyse af sammensaetningen af befolkningen i Nordregionen pa
husstande giver et nogenlunde praecist billede af stgrrelse og sammen-
satning af husstandene i kommunen. Senere i denne rapport vil hus-
standenes gkonomi og husstandenes modtagelse af overfgrselsindkom-

ster blive analyseret naermere.
3.7 Udviklingen i forsgrgerbyrde

Forsgrgerbyrden beskriver befolkningens sammensaetning saledes, at
personer i arbejdsdygtig alder saettes i relation til gruppen af unge og
ldre. I analysen i dette kapitel arbejdes der udelukkende med et de-
mografisk defineret forsgrgerbyrde-begreb. Forsgrgerbyrden vokser,
hvis der er personer i arbejdsdygtig alder, der af den ene eller den an-
den grund ikke er erhvervsaktive. Senere i denne analyse vil der blive
gennemfgrt analyse af gruppen af personer, der er udstgdt af arbejds-

styrken samt ledige.

Tallene er fra perioden under hjemmestyret, og gruppen af persioner i
arbejdsdygtig alder defineres som personer i aldersgruppen 15 til 62 ar.
Som vi senere vil komme ind pd, er der en vasentlig del af personer

over denne alder, der fortsat er erhvervsaktive.

P& trods af disse forenklinger af virkeligheden, ma det formodes, at
analysen giver et rimeligt billede af, hvordan forsgrgerbyrden har veeret,

og hvordan den udvikler sig i perioden under hjemmestyret.
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Figur 7. Forsgrgerbyrden, Nordregionen og hele landet, 1980-
2009
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Kilde: Egne beregninger pd basis af tal fra Grgnlands Statistik, Statistikbanken, august
20009.

Figur 7 viser, at forsgrgerbyrden i Nordregionen nogenlunde fglger
udviklingen i forsgrgerbyrden for hele landet. Men for hele perioden
geelder, at Nordregionen har en stgrre forsgrgerbyrde end hele landet.
Der er altsd faerre til at forsgrge unge og aldre i Nordregionen, end
hvad der er gaeldende for hele Grgnland. Dette m& anses for en uheldig
situation, som kun kan Igses ved, at resten af landet ma udligne denne

gkonomisk uheldige situation med udligningsordninger m.v.

Positivt viser figuren, at forsgrgerbyrden har haft en faldende tendens i

stort set de seneste tolv ar.

Situationen i Nordregionen er et resultat af mange demografiske og
gkonomiske faktorer. I denne del af analysen forholder vi os primeert til
de demografiske faktorer, og i Figur 8 er udviklingen i de tre aldersgrup-
per, der indgar i definitionen af forsgrgerbyrde-begrebet, beregnet. Det
er bgrnene mellem 0 og 14 ar, personer i arbejdsdygtig alder i alders-

gruppen 15 til 62 ar, og endelig de zeldre i alderen 63 ar og zeldre.
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Figur 8. Udvikling i tre aldersgrupper, Nordregionen, 1980-2009,
indeks 1980 = 100,0
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Kilde: Egne beregninger pa basis af tal fra Grgnlands Statistik, Statistikbanken, august
20009.

Her ses en vaesentlig forklaring: Gruppen af zldre vokser betydeligt i
hele perioden under hjemmestyret. Denne vaekst udlignes af et tilsva-
rende fald i andelen af bgrn, mens gruppen af personer i arbejdsdygtig
alder efter en stigende tendens i perioden fra 1980 frem til 1990 stort

set har vist en faldende tendens frem til i dag.

Konkluderende kan siges, at hvis ikke der sker en vaesentlig forandring
af dette demografiske mgnster, vil dette i betydelig grad modarbejde
muligheden for pa sigt at skabe en selvbaerende gkonomi i Nordregio-

nen.

I praksis kan der anvises en lang raekke forslag til handlinger for at img-
degd denne udvikling. Det er selvfglgelig farst og fremmest afggrende,
at der via de bedst mulige rammer for erhvervsudvikling, ogsd skabes
endnu bedre muligheder for, at unge efter endt uddannelse kan vende
tilbage til en region med de faciliteter og den service, som unge menne-

sker eftertragter i dag.

e
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3.8 Udviklingen i arbejdsstyrken

Som et udtryk for arbejdsstyrkens udvikling anvendes her statistik, hvor
arbejdsstyrken defineres som personer i aldersgruppen fra 15 til 62 ar.
Dette arbejdsbegreb betegnes normalt den potentielle arbejdsstyrke.
Det giver et godt udtryk for, hvordan udbuddet af arbejdskraft har vee-
ret lokalt over en periode. Et mere nuanceret billede vil kunne f8s ved at
analysere pa basis af den potentielle arbejdsstyrke, men det forventes
alligevel, at den aldersmaessigt definerede arbejdsstyrke-beregning gi-
ver et godt billede af udbuddet af arbejdskraft i Nordregionen. Senere i
denne rapport analyseres gruppen af ledige og gruppen af udstgdte fra

arbejdsmarkedet.

I naesten tredive ar, har der kun i begranset omfang vaeret forandring i
arbejdsstyrkens stgrrelse i Nordregionen. I de fgrste ar under hjemme-
styret fra 1980 til 1989 var der en moderat vaekst. Arbejdsstyrken vok-
sede i disse ar med 2.139 personer. Arbejdsstyrken i Nordregionen op-
naede sin stgrste stgrrelse i 1990 med 12.402 i arbejdsdygtig alder. Si-
den har i stort set hele perioden vaeret et moderat fald, saledes at ar-

bejdsstyrken pr. 1. januar 2009 udggr 11.763 personer.

Figur 9. Arbejdsstyrken i Nordregionen, 1980-2009, 15-62 3drige
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Kilde: Egne beregninger pd basis af tal fra Grgnlands Statistik, Statistikbanken, august
2009.
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Et fald i arbejdsstyrken er i sig selv et problem. Arbejdsstyrken er en
regions vigtigste ressource, og et fald vil normalt betyde et tilsvarende

generelt fald i regionens gkonomiske volumen.

Det er et endnu stgrre problem, hvis arbejdsstyrkens fald er et udtryk
for tab til omkringliggende regioner. I Figur 10 er arbejdsstyrkens udvik-
ling i Nordregionen sammenlignet med arbejdsstyrkens udvikling i hele

landet.

Figuren viser, at Nordregionens stort set har fulgt udviklingen i hele lan-
det, men dette forandrer sig fra slutningen af 1990'erne. Hvor arbejds-
styrken i landet som helhed vokser fra 1990 til 2004 og derefter stag-
nerer, oplever Nordregionen et fald i arbejdsstyrkens stgrrelse fra 2003.
I Igbet af de seneste seks ar er arbejdsstyrken i regionen faldet med
403 personer.

Figur 10. Arbejdsstyrkens udvikling, 1980-2009, hele landet og
Nordregionen

120,0
Q
(=]
S 1100
I /
(=]
0 105,0
(<))
-
)
S 100,0
©
c
L]

95,0

90,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1980 1985 1990 1995 2000 2005
e (Qaasuitsup ====Hele landet

Kilde: Egne beregninger pd basis af tal fra Grgnlands Statistik, Statistikbanken, august
2009.

I 1980 havde Nordregionen en andel af landets samlede arbejdsstyrke
pa 32,1 pct. I 1990 var den faldet til 31,8 pct., og pr. 1. januar 2009 var
den yderligere faldet til 30,5 pct.

For hele landet geelder, at der sker en vandring af befolkning og dermed
arbejdsstyrke til de stgrre byer. I Figur 11 er arbejdsstyrkens udvikling

e
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beregnet med udgangspunkt i aret 1980 for hele regionen, og for byer

og bygder for sig.

Figur 11. Arbejdsstyrken fordelt p3 boszetningstyper, Nordregio-
nen
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Kilde: Egne beregninger pd basis af tal fra Grgnlands Statistik, Statistikbanken, august
2009.

Bade byer og bygder fik andel af den veekst i arbejdsstyrken, som skete
i begyndelsen af perioden under hjemmestyret, men vaeksten i byerne
var stgrre end veeksten i bygderne. Udviklingen i arbejdsstyrkens stgr-
relse har herefter stort set udviklet sig ens for byer og bygder i Nordre-

gionen.

Den aldersmaessige sammensatning af arbejdsstyrken fortzeller noget
om, hvad vi kan forvente os de kommende &r. Er der store argange pa
vej ud af arbejdsstyrken, og hvordan er de unge argange i forhold til de

gvrige drgange i arbejdsstyrken?

I Tabel 14 og Tabel 15 er arbejdsstyrken pr. 1. januar 2007 fordelt pa
fem-ars aldersgrupper i de enkelte bosaetninger i Nordregionen. Den fgr-
ste tabel angiver antal personer, mens der i den anden tabel er beregnet

en procentfordeling.

|
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Tabel 14. Aldersfordeling, arbejdsstyrke i bosatninger,
Nordregionen 1. januar 2007 - antal personer

15-19 20-29 30-39 40-49 50-62

Bosaetning o o o Ialt
ar ar ar ar ar
Antal personer

Kangaatsiaq by 72 103 71 126 58 430
Attu 23 33 31 38 42 167
Iginniarfik 12 12 10 11 4 49
Ikerasaarsuk (Kan) 7 20 4 23 10 64
Niagornaarsuk 39 30 52 52 26 199
Aasiaat by 293 405 396 546 403 2.043
Kitsissuarsuit 4 14 18 10 10 56
Akunnaaq 7 12 14 20 17 70
Qasigiannguit by 95 145 174 191 192 797
Ikamiut 7 8 15 6 7 43
Ilulissat by 344 620 703 808 570 3.045
Ilimanaq 7 10 10 21 4 52
Ogaatsut 3 6 7 10 7 33
Qegertaq 31 17 26 23 14 111
Saqgaq 12 23 28 39 18 120
Qeqgertarsuaq by 85 97 126 201 134 643
Kangerluk - 10 5 3 8 26
Uummannaq by 127 152 164 246 197 886
Niagornat 4 12 10 9 12 47
Qaarsut 14 20 23 36 25 118
Ikerasak 29 36 31 47 29 172
Saattut 11 26 38 41 31 147
Ukkusissat 17 19 27 30 26 119
Illorsuit (Uum) 15 7 14 11 10 57
Nuugaatsiaq 8 10 6 17 18 59
Upernavik by 93 147 166 226 122 754
Upernavik Kujalleg 17 36 30 27 18 128
Kangersuatsiaq 17 25 38 37 12 129
Aappilattog (Upe) 20 20 25 38 14 117
Tussaaq = = = = 1 1
Naajaat 8 2 8 9 6 33
Innaarsuit 13 29 21 30 7 100
Tasiusaq (Upe) 24 47 38 27 25 161
Nutaarmiut 3 9 3 5 6 26
Nuussuaq 21 32 28 37 10 128
Kullorsuaq 36 77 52 52 29 246
Qaanaaqg by 64 65 81 126 84 420
Savissivik 4 8 12 17 6 47
Moriusaq - 3 2 2 - 7
Siorapaluk 11 9 6 14 11 51
@vrige bosaetninger 4 3 3 5 5 20
Hele kommunen 1.601 2.359 2.516 3.217 2.228 11.921

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.
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Tabel 15. Aldersfordeling, arbejdsstyrke i bosatninger,

Nordregionen 1. januar 2007 - aldersfordeling i pct.

Bosaetning

Kangaatsiaq by
Attu

Iginniarfik
Ikerasaarsuk
Niagornaarsuk
Aasiaat by
Kitsissuarsuit
Akunnaaq
Qasigiannguit by
Ikamiut
Ilulissat by
Ilimanaqg
Ogaatsut
Qegertaq
Saqqaq
Qeqgertarsuaq by
Kangerluk
Uummannaq by
Niagornat
Qaarsut
Ikerasak
Saattut
Ukkusissat
Illorsuit (Uum)
Nuugaatsiaq
Upernavik by

Upernavik Kujalleq

Kangersuatsiaq
Aappilattog (Upe)
Tussaaq
Naajaat
Innaarsuit
Tasiusaq (Upe)
Nutaarmiut
Nuussuaq
Kullorsuaq
Qaanaaqg by
Savissivik
Moriusaq
Siorapaluk

@vrige bosaetninger

I alt

15-19

16,7
13,8
24,5
10,9
19,6
14,3
7,1
10,0
11,9
16,3
11,3
13,5
9,1
27,9
10,0
13,2

14,3
8,5
11,9
16,9

7,5
14,3
26,3
13,6
12,3
13,3
13,2
17,1
24,2
13,0
14,9
11,5
16,4
14,6
15,2
8,5

21,6
20,0

13,4

20-29

24,0
19,8
24,5
31,3
15,1
19,8
25,0
17,1
18,2
18,6
20,4
19,2
18,2
15,3
19,2
15,1
38,5
17,2
25,5
16,9
20,9
17,7
16,0
12,3
16,9
19,5
28,1
19,4
17,1
6,1
29,0
29,2
34,6
25,0
31,3
15,5
17,0
42,9
17,6
15,0

19,8

30-39

16,5
18,6
20,4
6,3
26,1
19,4
32,1
20,0
21,8
34,9
23,1
19,2
21,2
23,4
23,3
19,6
19,2
18,5
21,3
19,5
18,0
25,9
22,7
24,6
10,2
22,0
23,4
29,5
21,4
24,2
21,0
23,6
11,5
21,9
21,1
19,3
25,5
28,6
11,8
15,0

21,1

40-49

29,3
22,8
22,4
35,9
26,1
26,7
17,9
28,6
24,0
14,0
26,5
40,4
30,3
20,7
32,5
31,3
11,5
27,8
19,1
30,5
27,3
27,9
25,2
19,3
28,8
30,0
21,1
28,7
32,5
27,3
30,0
16,8
19,2
28,9
21,1
30,0
36,2
28,6
27,5
25,0

27,0

50-62

13,5
25,1
8,2
15,6
13,1
19,7
17,9
24,3
24,1
16,3
18,7
7,7
21,2
12,6
15,0
20,8
30,8
22,2
25,5
21,2
16,9
21,1
21,8
17,5
30,5
16,2
14,1
9,3
12,0

100,0

18,2
7,0
15,5
23,1
7,8
11,8
20,0
12,8

21,6
25,0

18,7

I alt

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Hvis vi ser bort fra den fremtidige geografiske mobilitet, viser tabellen,

hvordan tilgangen og afgangen fra arbejdsstyrken vil ske.
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De 15-19 &rige, der er den yngste gruppe, er i gang med at forberede
sig til arbejdslivet. Nogle er under uddannelse og praktik, andre har al-
lerede faet jobs. Samlet set er 13,4 pct. af arbejdsstyrken i denne al-
dersgruppe. Lidt mere end hver femte af de unge i denne aldersgruppe
er bosiddende i Ilulissat, men mange af de gvrige bosaetninger har en

langt stgrre andel af unge end hovedbyen Ilulissat.

Modsat er aldersgruppen 50-62 ar pd vej ud af arbejdsmarkedet ved
naturlig afgang. I denne gruppe er hver fjerde bosiddende i Ilulissat by.
For hele regionens vedkommende omfatter denne del af arbejdsstyrken,
der om relativt fa ar gar pa alderspension, 18,7 pct. af den samlede ar-

bejdsstyrke.

Det er et interessant perspektiv at betragte afgangs- og tilgangsargan-
gene i arbejdsstyrken. Den viser, at hvis satsningen pa uddannelser for
de unge lykkes, sd vil Nordregionens arbejdsstyrke i Igbet af rimeligt
kort tid f& en hel anden sammensaetning med hensyn til kvalifikationer,
og dermed forandres en vaesentlig rammebetingelse for erhvervslivet til

fordel for hele regionens gkonomiske udvikling.

Kensfordelingen i arbejdsstyrken er ogsa veesentlig med hensyn til er-
hvervsmuligheder i regionen. Som det senere skal vise sig i analysen af
beskaeftigelsen i Nordregionen, er det lokale arbejdsmarked segmente-
ret pa en lang raekke omrader. En vaesentlig segmentering sker ved, at
der meget tydeligt er mande- og kvindejobs. F.eks. er fiskeri et ubetin-
get mandejob, mens f.eks. den offentlige sektor er praeget af et stor

overvaegt af kvinder blandt de ansatte.

Dette forhold betyder, at kommende forandringer i erhvervsstrukturen
og dermed i beskaeftigelsen far forskellig betydning for maend og kvin-
der. En rationalisering i den offentlige sektor vil i stor grad ramme kvin-
der, mens den fortsatte tilbagegang i fiskeri vil fa stor betydning for

maendenes fremtidige jobmuligheder.

I Figur 12 er kvindernes andel af den samlede arbejdsstyrke beregnet
for henholdsvis hele arbejdsstyrken og for arbejdsstyrken i byer og byg-
der for arene 1980 til 2009.
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Figur 12. Andel af kvinder i arbejdsstyrken, fordelt pa
bosaetningstype, 1980-2009
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Kilde: Egne beregninger pd basis af tal fra Grgnlands Statistik, Statistikbanken, august
2009.

Figuren viser, at andelen af kvinder i arbejdsstyrken ligger pa nogenlun-
de samme andel i hele perioden under hjemmestyret, men der, hvor der
er en udvikling, er, at kvindernes andel af arbejdsstyrken uden for byer-

ne stiger i hele perioden, og vaeksten fortseetter helt op til i dag.

I bygderne var der i 1980 42,8 pct. kvinder i arbejdsstyrken. Denne an-
del var i 1990 steget til 43,1 pct., og i dag har kvinderne en andel af ar-
bejdsstyrken pa 45,1 pct.

3.9 Arbejdsstyrkens kvalifikationer

I disse ar er der stor fokus pa at fa forgget arbejdsstyrkens kvalifikati-
onsniveau. Men der er begraenset viden om arbejdsstyrkens kvalifikatio-
ner i dag, og hvilke resultater den forggede uddannelsesindsats giver for

iseer de unge.

Gronlands Statistik har dog netop faet etableret et datasaet, hvor der i
samarbejde med Danmarks Statistik er uddannelsesoplysninger om alle

personer, der bosiddende i Grgnland. Disse tal preesenteres i det fglgen-

e
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de for den befolkning, der var bosiddende i Nordregionen pr. 1. januar
2007. I analysen er der udelukkende sat fokus p& kvalifikationer i form
af uddannelser med erhvervskompetencer. I analysen opdeles disse ud-
dannelser i overordnede grupper i forhold til uddannelsesniveau, dvs.
gruppen af personer uden erhvervsuddannelse/ingen oplysninger, grup-
pen af personer med en faglig grunduddannelse, samt to grupper, der
henholdsvis omfatter personer med en kort videregaende uddannelse og

en videregdende uddannelse.

Det skal bemaerkes, at registerdata om iseer de zldres (over 55 ar) ud-
dannelser kan vaere mangelfulde, da det danske uddannelsesregister
fgrst blev etableret i begyndelsen af 1970’erne og det grgnlandske i

midten af 1980’erne.

I Tabel 16 er alle mellem 20 og 62 ar i Nordregionen fordelt pa

uddannelsesniveau og aldersgruppe.

Tabel 16. 20-62 arige fordelt pd uddannelsesniveau &
aldersgruppe, 2007

Ingen,

) Faglig Kort videre- Videre-
gﬁ?; udc(laa:/nr:'\geelser grund- gdende gdende Ialt
uddannelse uddannelse uddannelse
samt uoplyst
Antal
20-29 ar 1.897 382 73 7 2.359
30-39 ar 1.603 675 207 31 2.516
40-49 ar 2.526 443 230 18 3.217
50-62 ar 1.913 168 120 27 2.228
Ialt 7.939 1.668 630 83 10.320
Pct.
20-29 ar 80,4 16,2 3,1 0,3 100,0
30-39 ar 63,7 26,8 8,2 1,2 100,0
40-49 ar 78,5 13,8 7,1 0,6 100,0
50-62 ar 85,9 7,5 5,4 1,2 100,0
I alt 76,9 16,2 6, 0,8 100,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Tabellen viser, at i alt 23,1 pct. af aldersgruppen 20-62 &r var registre-
ret med en uddannelse med erhvervskompetence. Dvs. lige under hver

fjerde har en uddannelse bag sig, hvor de har lzert et fag.

16,9 pct. havde som hgjeste uddannelse en faglig grunduddannelse,

mens i alt 6,9 pct. havde en videregdende uddannelse.

Tabellen viser endvidere, at de 30-39 &rige er langt bedre uddannet end
de eldre aldersgrupper. Det ma forventes, at de 20-29 arige vil opna
mindst samme uddannelsesniveau som de 30-39 arige. Dette viser, at

der er stor fremgang pa vej i uddannelsesniveau for hele arbejdsstyr-
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ken, hvis ellers den nye uddannelsesreform, der blev startet i 2004, op-

nar de forventede resultater.

Der er forskel p& kvinder og meaends uddannelsesniveau. I Tabel 17 er
uddannelsesniveauet opgjort for de to kgn.

Tabel 17. 20-62 arige fordelt pd kon og uddannelsesniveau, 2007

g:/grf”é Faglig Kort videre-  Videre-
Kgn 9 grund- gdende gaende Ialt
uddannelser
uddannelse uddannelse  uddannelse
samt uoplyst
Antal
Mand 4.420 875 291 52 5.638
Kvinder 3.519 793 339 31 4.682
Ialt 7.939 1.668 630 83 10.320
Pct.
Mazend 78,4 15,5 5,2 0,9 100,0
Kvinder 75,2 16,9 7,2 0,7 100,0
Ialt 76,9 16,2 6,1 0,8 100,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grognlands Statistiks registre.

Tabellen viser, at hvor 21,6 pct. af mandene er registreret med en ud-
dannelse med erhvervskompetence, er det samme tal for kvinderne
23,1 pct. Der er ogsa flere kvinder end maend med en videregdende ud-
dannelse. 7,9 pct. af kvinderne har en videregdende uddannelse, mens
det tilsvarende tal for mandene er 6,9 pct.

Malt i kompetenceniveau er kvinderne sdledes bedre uddannet end
maendene i Nordkommunen. Det er det samme, som er tilfaeldet for hele
landet.

Tabel 18. 20-62 drige fordelt pa fgdested og uddannelsesniveau,
2007

g:/griegne’ Faglig Korto videre- VLdere—
Fadested uddannelser grund- gaende gaende I alt
uddannelse uddannelse uddannelse
& uoplyst

Antal
Fgdt i Grgnland 7.642 1.470 449 10 9.571
Fgdt udenfor Grgnland 297 198 181 73 749
7.939 1.668 630 83 10.320

Pct.
Fgdt i Grgnland 79,8 15,4 4,7 0,1 100,0
Fgdt udenfor Grgnland 39,7 26,4 24,2 9,7 100,0
76,9 16,2 6,1 0,8 100,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Arbejdsstyrkens opvaekststed har afggrende betydning for uddannelses-
niveauet. Hvis personerne er vokset op i Danmark, sa er uddannelsesni-
veauet markant hgjere end for de grgnlandskfgdte. Dette er en naturlig
fglge af det rekrutteringsmgnster, der er for Grgnland og for Nordregio-

nen. Nar en efterspgrgsel pa konkrete kvalifikationer ikke er til stede i
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den lokale befolkning, rekrutteres de fra udlandet. Det sker inden for

alle sektorer i gkonomien.

I Tabel 18 er arbejdsstyrken fordelt pad fodested, henholdsvis i og uden
for Grgnland. 79,8 pct. af den grgnlandskfgdte del af arbejdsstyrken er
ikke registreret med en uddannelse med erhvervskompetence, mens
personer fgdt uden for Grgnland har en tilsvarende andel af personer
uden registrering af uddannelse pa 39,7 pct. En endnu stgrre forskel ek-
sisterer for de videregdende uddannelsers vedkommende. Hvor der
blandt gruppen af personer fgdt uden for Grgnland er en procentandel
pa 31,2 pct. med en videregdende uddannelse, er den for de grgn-
landskfgdte kun pa 5,6 pct.

Analysen af tallene for aret 2007 forventes ikke at have rykket sig me-
get de seneste ar. Analysen af kvalifikationsniveauet viser saledes, at et
af de vaesentligste strukturproblemer pa det grgnlandske arbejdsmarked
i dag, er manglen pa kvalificeret, lokal arbejdskraft og den deraf ngd-

vendige rekruttering af arbejdskraft udefra.
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4 Behov for vaekst i lokale indkomster

For at skabe en selvbarende gkonomi skal der ske en generel vaekst i
lokalsamfundet. Desto stgrre indkomster til lokale virksomheder og lokal

arbejdskraft, desto stgrre skatteprovenu.

I dette kapitel analyseres det nuvaerende indkomstgrundlag, samt hvor-
dan indkomsterne er fordelt lokalt i regionen. Beregningerne gennemfg-

o .
res pa personniveau og for husstande.

Oplysningerne bygger primaert pa de indberetninger, som den enkelte
borger sender til skattemyndighederne. De nyeste, tilgeengelige data er
for aret 2007, og det er derfor &r 2007, som er grundlaget for analyser-

ne i dette kapitel.

I dette kapitel ses endvidere specifikt pd, hvilken betydning offentlige
overfgrselsindkomster har for den lokale befolknings indkomstgrundlag.
Indkomstgrundlaget i form af Ignninger fra det private og offentlige er-
hvervsliv analyseres i et kommende kapitel. Ligeledes vil Ign fra kom-

munen blive analyseret i et kapitel for sig senere i denne rapport.

Det primaere indkomstbegreb, der anvendes i analysen i dette kapitel, er
den skattepligtige indkomst. Den skattepligtige indkomst er en skatte-

teknisk stgrrelse, der danner grundlag for den endelige skatteberegning.
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Den skattepligtige indkomst beregnes ved at traekke de i skattelovgiv-

ningen definerede fradrag fra bruttoindkomsten.’

Det skal understreges, at gennemsnitsberegninger i den fglgende analy-
se er foretaget pa hele befolkningen, hvorimod Grgnlands Statistiks ind-

komststatistik gennemfgrer analyse pa personer i alderen over 14 ar.

Der eksisterer ikke oplysninger om subsistensgkonomiens stgrrelse i
Qaasuitsup Kommunia. Denne ikke ubetydelige stgrrelse indgar sdledes

ikke i analysen i dette kapitel.

I Tabel 19 er den samlede skattepligtige indkomst for aret 2007 bereg-
net for Nordregionen. Pr. 1. januar 2007 var der 18.243 borgere i kom-
munen, og de havde en samlet skattepligtig indkomst pa 1,8 milliarder
kroner. Dette svarer til, at hver enkelt borger fra yngste barn til aeldste
person havde en gennemsnitlig skattepligtig indkomst p& lidt under
100.000 kr.

Tabel 19. Skattepligtige indkomster fordelt pa personer og
bosaetningstyper

Antal Samlet skattepligtig Gennemsnitlig
Bostedstype personer indkomst skattepligtig indkomst
By 13.529 1.496.231.740 110.594
Bygd m.v. 4.714 308.720.933 65.490
Ialt 18.243 1.804.952.673 98.939

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

I tabellen er Nordregionens borgere opdelt efter bostedstype. Tabellen
viser, at selv om 25,8 pct. af kommunens borgere bor i bygderne, sa
kommer kun 17,1 pct. af den skattepligtige indkomst fra bygderne. Den
gennemsnitlige skattepligtige indkomst var i byerne pa 110.594, mens

den tilsvarende i bygderne var pa 65.490.

7 Grgnlands Statistik skriver i publikationen “Indkomst 2007” fglgende om
anvendelse af begrebet skattepligtig indkomst:

"Med sin skattetekniske karakter kan den skattepligtige indkomst, der er det
eneste anvendte indkomstbegreb i denne publikation, afvige meget fra den
reelle disponible indkomst. Ydermere kan det relative forhold mellem disse to
indkomstbegreber variere betydeligt, hvorfor den skattepligtige indkomst kun
bgr ses som en indikator for forbrugsmulighederne. Den samme problematik ggr
sig i nogen grad ogsd geeldende i forholdet mellem den skattepligtige indkomst
og bruttoindkomsten.”

Idet de skattemaessige slutopggrelser danner grundlag for indkomststatistikken,
er det udelukkende de pengegkonomiske indkomster, statistikken belyser.
Subsistensgkonomiske indkomster ma dog formodes at spille en ikke ubetydelig
rolle for dele af den grgnlandske befolkning, hvorfor statistikken ikke er fuldt
daekkende for de reelle indkomstforhold.”
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Dette er et afggrende resultat, fordi vi jo indledningsvist slog fast, at alle
skal bidrage til samfundsgkonomien. Hvis personer bosiddende i byg-
derne har en mindre skattepligtig indkomst end personer i byerne, bety-
der dette jo samtidigt, at bygdebeboere bidrager mindre end byboerne i
skatteprovenu. Med i analysen skal vi dog ogsa have, hvorvidt bygdebe-
boerne i samme udstraekning som byfolk skaber omkostninger for kom-
munen. Som vi senere kommer ind pa, er der en tendens til, at bygde-
beboere i mindre grad end folk fra byerne bruger offentlig service samt

far overfgrselsindkomster.

Senere vil vi ogsa undersgge den kommunale beskaeftigelses fordeling
pa bosaetningstype og bosaetninger. Nar der er en stgrre koncentration
af personer med offentlig beskaeftigelse i byerne end i bygderne, slar
dette voldsomt igennem pa den samlede skattepligtige indkomst i byer-
ne og i mindre grad i bygderne. Offentligt ansatte er normalt bedre af-
Ignnet end personer i store dele af det private erhvervsliv. En stor del af
forskellen i den gennemsnitlige skattepligtige indkomst mellem bosaet-
ningstyper kan forklares med tilstedeveerelsen af en stgrre andel af of-

fentligt ansatte i byerne i forhold til bygderne.

I Tabel 20 er samme analyse gennemfgrt for de enkelte bosaetninger.
Tabellen viser, at der er stor forskel pa den gennemsnitlige skatteplig-
tige indkomst pr. person, ikke blot mellem byer og bygder, men ogsa

mellem henholdsvis byerne og bygderne indbyrdes.

Den stgrste gennemsnitlige skattepligtige indkomst har borgerne i Ilulis-
sat by. Her er den gennemsnitlige skattepligtige indkomst p& 120.899
kr. De byer, der har den mindste gennemsnitlige skattepligtige ind-
komst, er Kangaatsiaqg og Qaanaaq. Begge byers gennemsnitlige skatte-

pligtige indkomst ligger pa ca. 83.000 kr.

Ingen bygder nar op pa byernes niveau. Den stgrste skattepligtige ind-
komst blandt bygderne har Qaarsut med 81.977 kr. i gennemsnit, mens
en raekke bygder ligger pa laveste niveau med kun ca. 47.000 kr. i gen-

nemsnitlig skattepligtig indkomst.

For den befolkning, der var bosiddende i Nordregionen pr. 1. januar
2007, var der sdledes en indkomstfordeling, der ggr, at de darligst
stillede boszetninger havde en skattepligtig indkomst i gennemsnit, der
|8 naesten tre gange under den, som fandtes i Ilulissat.
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Tabel 20. Skattepligtig indkomst i bosaetninger, Nordregionen,

2007
Antal Sl_<attepligtig Gnmsr_mt._
indkomst Skattepligtig

Bosaetning personer i alt indkomst
Kangaatsiaq by 669 55.614.208 83.130
Attu 264 16.115.464 61.043
Iginniarfik 88 4.158.787 47.259
Ikerasaarsuk (Kan) 105 6.680.930 63.628
Niagornaarsuk (Kan) 337 20.410.436 60.565
Aasiaat by 2.977 325.083.045 109.198
Kitsissuarsuit 100 7.263.873 72.639
Akunnaaq 112 8.849.068 79.010
Qasigiannguit by 1.220 125.415.576 102.800
Ikamiut 71 5.713.446 80.471
Ilulissat by 4.512 545.495.436 120.899
Ilimanaq 86 6.559.724 76.276
Ogaatsut 50 5.086.242 101.725
Qegertaqg 158 11.822.912 74.829
Saqqgaq 190 14.715.701 77.451
Qegertarsuaqg by 1.013 111.384.053 109.955
Kangerluk 42 2.792.456 66.487
Uummannaq by 1.328 144.028.599 108.455
Niagornat 68 4.712.236 69.298
Qaarsut 197 16.149.492 81.977
Ikerasak 262 19.184.468 73.223
Saattut 237 18.106.368 76.398
Ukkusissat 171 12.020.027 70.293
Illorsuit (Uum) 97 7.426.200 76.559
Nuugaatsiaq 90 6.356.380 70.626
Upernavik by 1.158 134.826.257 116.430
Upernavik Kujalleq 207 10.888.392 52.601
Kangersuatsiaq 224 13.520.375 60.359
Aappilattoq (Upe) 201 13.353.411 66.435
Tussaaq
Naajaat 63 3.091.896 49.078
Innaarsuit 155 11.633.747 75.056
Tasiusaq (Upe) 244 18.112.921 74.233
Nutaarmiut 51 2.872.393 56.321
Nuussuaq 219 10.770.429 49.180
Kullorsuaqg 422 20.065.574 47.549
Qaanaaq by 652 54.384.569 83.412
Savissivik 80 3.976.255 49.703
Moriusaq 13 957.415 73.647
Siorapaluk 80 3.780.324 47.254
@vrige bosaetninger 29 1.562.601 53.883
I alt 18.243  1.804.952.673 98.939

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Gronlands Statistiks registre.

Subsistensgkonomien ma formodes at udligne forskellen noget, men

samlet set kan konkluderes, at forskellene i de gkonomiske betingelser

for de enkelte bosaetninger synes meget forskellige i Nordregionen.
_________________________________________________________________________________________________________|
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I den sammenhang er det afggrende vigtigt at skabe grundlaget for, at
befolkningen hele tiden kan sgge derhen, hvor indtesegtsgrundlaget er
bedst. Ovenstdende analyse viser jo netop, at nar der kan vaere sd store
forskelle pa lokalgkonomien internt i regionen, ma der tilsvarende vaere

meget store barrierer for, at befolkningen agerer gkonomisk rationelt.

En vaesentlig faktor for manglende mobilitet - og dermed udjzevning af
indkomsternes stgrrelse - kan vaere en manglende incitamentstruktur,
hvor politikker pa den ene eller anden made motiverer til mobilitet, men
ogsa kulturbetingede faktorer i form af f.eks. fanger-identitet kan forar-
sage manglende lyst til at flytte til egne, hvor de gkonomiske betingel-
ser er bedre. Endelig kan manglende adgang til bolig i en tilflytningsbo-

saetning vaere en stor forhindring for den enkelte husstand.
4.1 Husstandenes gkonomi

I kapitlet om demografien er der redegjort for, hvordan befolkningen er
organiseret i husstande. Husstanden er en meget vigtig faktor, nar de
enkelte personers gkonomiske situation skal vurderes. Den enkelte per-
sons gkonomiske dispositioner vil i hgj grad vaere afhaengig af, hvordan

husstanden, som vedkommende indgar i, er sammensat.

I denne del af analysen anvendes ogsa begrebet skattepligtig indkomst,
men samtidigt anvendes begrebet zkvivalensindkomst. Dette begreb vil

senere blive forklaret naermere.

Som det tidligere har veeret beregnet, var der pr. 1. januar 2007 6.649
husstande i Nordregionen. I Figur 13 er disse husstande fordelt i forhold
til, hvordan den enkelte husstands samlede skattepligtige indkomst lig-
ger i forhold til Nordregionens gennemsnitlige skattepligtige indkomst

pr. husstand.

Figuren viser, at spredningen i husstandenes indkomster (skattepligtig
indkomst) er voldsom. De to stgrste grupper af husstande i figuren er
de, der har en skattepligtig indkomst, der er henholdsvis 50 pct. stgrre

eller 50 pct. mindre end den gennemsnitlige husstandsindkomst.

Disse beregninger siger dog ikke noget om, hvilket velfeerd, som den
enkelte husstand har. Velfeerdsniveauet afhaenger af, hvordan husstan-

den er sammensat. F.eks. vil en enlig forsgrger med tre bgrn, have en
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helt anden husstandsgkonomi, end en husstand med to personer uden

bgrn.

Figur 13. Fordeling af husstande, stgrrelse i forhold til gnmsnt.
skattepligtig indkomst, 2007
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Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Derfor vil analysen i naeste afsnit opdele de enkelte husstande i forhold
til, hvordan de er sammensat. Dette ggres ved at indfgre begrebet

xkvivalensindkomst.
4.2 Ekvivalensindkomst

Hvis formalet er at pavise, hvilke husstande, der har et relativ hgijt vel-
faerdsniveau, og hvilke, der kan have problemer med at forsvare et
normalt velfaerdsniveau, samt hvordan de enkelte bosaetninger ind-
komstmaessigt i gvrigt klarer sig i forhold til hinanden ma& der indregnes,
hvordan husstanden er sammensat med voksne, forsgrgere og bgrn

m.v.

F.eks. ma det antages, at det kreever en stgrre indkomst for et aegtepar
med tre bgrn end for en enlig uden bgrn at opnd den samme velfaerd.
Samtidigt kan der vaere "stordriftsfordele” ved at veere flere i en hus-
stand, saledes den bgrnerige husstand ikke er ngdsaget til i ovennaevnte
eksempel at have en fem gange sa stor indtaegt som den enlige for at

opna samme velfaerdsniveau.
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OECD har til dette formal udviklet begrebet aekvivalensindkomst. fEkvi-
valensindkomsten tager hgjde for stgrrelse og sammensatning af hus-
standen. Metoden fastsaetter, at husstandens fgrste voksne person
vaegtes 1. Eventuelle andre voksne i husstanden veaegtes 0,5, og alle
bgrn veegtes 0,3. Akvivalensvaegten beregnes herefter som en sum af
de enkelte personers vaegte. Endelig deles husstandens samlede ind-

komst herefter med den samlede vaegt for husstanden.®

I denne del af analysen anvendes ogsa den skattepligtige indkomst som

grundlag for beregningen af husstandenes aekvivalensindkomster.

I Tabel 21 er =kvivalensindkomsten beregnet i Nordregionens husstan-
de. Den gennemsnitlige aekvivalensindkomst for hele regionen var for
den befolkning, der boede i Nordregionen pr. 1. januar 2007 pa 156.823
kr. I byerne var den gennemsnitlige aekvivalensindkomst pa 168.174
kr., mens den i bygderne 1& vaesentligt lavere, nemlig pa@ kun 113.878
kr.

Tabel 21. Akvivalensindkomst i husstande for bosatningstyper,
Nordregionen, 2007

Gennemsnitlig

Bosaetningstype Antal husstande ekvivalensindkomst

Byer 5.259 168.174
Bygder 1.390 113.878
I alt 6.649 156.823

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Gronlands Statistiks registre.

Tabellen viser, at der ma veere vaesentlige forskelle i velfeerdsniveauet
og mulighed for forbrug i byerne i forhold til bygderne. Akvivalensind-
komsten i byerne er 3,5 pct. stgrre end den gennemsnitlige akviva-
lensindkomst for hele regionen, mens bygderne ligger 27,4 pct. under
den gennemsnitlige aekvivalensindkomst. P8 trods af at det ma forven-
tes, at subsistensgkonomien er stgrre i bygderne end i byerne, er der

tale om en meget stor forskel mellem byer og bygder.

Den store forskel mellem by og bygder skal samtidigt seettes i relation
til, at der er meget store forskelle i sekvivalensindkomsten mellem hus-
standene indbyrdes i de to bossetningstyper. Dette fremgar af Figur 14.

P& samme made som tidligere er husstandenes akvivalensindkomst sat

8 For en narmere redeggrelse for begrebet aekvivalensindkomst, se Grgnlands
Statistik, Indkomststatistik 2007, 2009:1, Metoder og begreber, side 4ff.
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i forhold til regionens samlede gennemsnitlige sekvivalensindkomst pr.

husstand.

Figur 14. Bosaetningstyper fordelt i.f.t. gnmsnt.
a®kvivalensindkomst, Nordregionen, 2007
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Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Figuren viser igen meget stor spredning inden de to boszetningstyper.
Byerne har en relativ stor andel af husstande med en akvivalensind-
komst pa mere end 50 pct. i forhold til den gennemsnitlige aekvivalens-
indkomst for regionens husstande. Men byerne har ogsa en stor andel af

husstande i den anden ende af skalaen.

Hver tyvende husstand i bygderne har en akvivalensindkomst, som er
50 pct. stgrre end regionens gennemsnitlige aekvivalensindkomst. Men
nasten hver tredje husstand i bygderne har en akvivalensindkomst, der
ligger 50 pct. under den gennemsnitlige akvivalensindkomst for alle

husstande i regionen.

Den store spredning i sekvivalensindkomsten slar ogsd igennem pa de

enkelte bosaetninger.

I Tabel 22 er den gennemsnitlige akvivalensindkomst opgjort for alle
bosaetninger i Nordregionen for aret 2007. Samtidigt er bosaetningerne
placeret i forhold til den samlede gennemsnitlige aekvivalensindkomst

for hele kommunen.
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Tabel 22. AEkvivalensindkomst for husstande, bosatninger i
Nordregionen, 2007

Boseetning
Kangaatsiaq by
Attu

Iginniarfik
Ikerasaarsuk
Niagornaarsuk
Aasiaat by
Kitsissuarsuit
Akunnaaq
Qasigiannguit by
Ikamiut

Ilulissat by
Ilimanagq
Ogaatsut
Qegertaq
Saqqaq
Qegertarsuaqg by
Kangerluk
Uummannaq by
Niagornat
Qaarsut
Ikerasak
Saattut
Ukkusissat
Illorsuit (Uum)
Nuugaatsiaq
Upernavik by
Upernavik Kujalleq
Kangersuatsiaqg
Aappilattog (Upe)
Tussaaq

Naajaat
Innaarsuit
Tasiusaq (Upe)
Nutaarmiut
Nuussuaq
Kullorsuaq
Qaanaaqg by
Savissivik
Moriusaq
Siorapaluk
@vrige bosaetninger
Kommunen i alt

Indeks:

95,5
66,9
60,0
74,2
68,7

100,5
79,0
79,6
99,5
85,5

116,2
73,2
97,6
79,9
79,5

105,7
67,2

107,8
69,4
85,7
78,5
78,4
70,3
80,6
70,8

118,7
62,9
65,9
76,9

57,8
87,2
81,4
66,7
57,4
59,3
84,2
56,8
67,1
58,4
52,6

Antal Gnmsnt.
husstande /Akvivalensindkomst Nordregionen=100,0
188 149.746
86 104.976
17 94.112
27 116.369
98 107.665
1.298 157.551
30 123.836
41 124.817
475 156.084
21 134.022
1.754 182.304
32 114.735
18 153.130
44 125.224
67 124.632
390 165.819
16 105.350
500 169.030
22 108.904
69 134.386
86 123.183
81 123.020
60 110.175
28 126.340
31 110.979
413 186.119
43 98.623
63 103.325
59 120.568
15 90.625
46 136.812
65 127.602
15 104.585
53 89.997
94 93.055
241 132.041
23 89.059
7 105.151
22 91.643
10 82.531
6.649 156.823

100,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Hvor indekset for Nordregionen er sat til 100, har Upernavik by den hg-

jeste gennemsnitlige aekvivalensindkomst med indeks 118,7. Den lave-

ste gennemsnitlige akvivalensindkomst findes i en reekke bygder, der
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ligger helt nede p3d indeks 56 og 57. Forskellen i den gennemsnitlige
xkvivalensindkomst mellem den rigeste og den fattigste bosaetning er
pa hele 97.060 kr.

Forskellen mellem by og bygd i indtaegtsgrundlag er ikke entydigt. Fak-
tisk star nogle bygder bedre end de darligst stillede byer.

4.3 Indkomstkilder

Hvor kommer indkomsterne fra til Nordregionens borgere? Det skal

analysen i dette afsnit forsgge at besvare.

Befolkningens indkomster stammer fra mange forskellige kilder. Data-
grundlaget til denne analyse giver ikke adgang til at medregne kapital-
indkomster samt indkomster for private erhvervsdrivende, hvor indkom-
sterne ikke er registreret i skattesystemets arlige opggrelse pa det sa-
kaldte Al11-skema.

Indkomsttyperne seettes i relation til stgrrelsen af den samlede skatte-
pligtige indkomst i husstandene. Dette er ikke helt optimalt, fordi den
skattepligtige indkomst som tidligere naevnt er en skatteteknisk stgrrel-
se, der omfatter den samlede a- og b-indkomster fratrukket forskellige
typer fradrag. Men forholdet mellem den skattepligtige indkomst og de
enkelte kilder til indkomster giver alligevel et godt indtryk af, hvordan

de pavirker den enkelte husstand.

Kilderne til A- og B-indkomst vil senere blive beregnet, nar disse ind-
komster fordeles pa de erhverv og virksomheder, som udbetaler Ign. I
dette kapitel vil der kun blive analyseret pa basis af den samlede A- og
B-indkomst.

De sociale overfgrselsindkomster omfatter fglgende indkomsttyper:®
e Dagpenge ved barsel m.v.
e Takstmaessig hjzelp, arbejdslgshed
e Takstmaessig hjeelp, sygdom og ulykke
e Udvidet behovsvurderet hjalp

e Trangsvurderet hjaelp

° De med * maerkede indgar iflg. geeldende lovgivning ikke i beregninger af den
skattepligtige indkomst.
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e Engangshjeelp*

e Fgrtidspension, grund- og reduceret belgb
e Fgrtidspension, bgrnetillaeg*

e Fgrtidspension, personligt tilleeg*

e Alderspension, grund- og reduceret belgb
e Alderspension, bgrnetillaeg*

e Alderspension, personligt tillaeg*

e Boligtilskud*

4.3.1 Indkomstkilder til en gennemsnitlig husstand i Qaasuitsup

Kommunia

For aret 2007 kan den samlede skattepligtige indkomst for borgere, der
boede i Nordregionen pr. 1. januar 2007 beregnes til at veere i alt 1,8
milliarder kroner. Dette svarer til en gennemsnitlig skattepligtig ind-

komst pa@ 98.939 kroner pr. husstand i kommunen.

Langt den stgrste indkomstkilde til at genere den skattepligtige ind-
komst kommer fra A- og B-indkomster fra offentlige og private arbejds-
pladser. I alt blev der udbetalt en Ignsum pa 1,7 milliarder kroner i
2007. Dette svarer til en indkomst pr. husstand p& 249.537 kr.

Af den samlede lgnsum udbetales 836,3 millioner kroner fra offentlige

arbejdspladser i det daveerende hjemmestyre og i kommunerne.

De offentlige arbejdspladser er sdledes kilde til naesten 50,4 pct. af alle
Ignindteegter i Nordregionen i 2007. Resten kommer fra offentligt ejede
selskaber og fra private virksomheder. De offentlige og private virksom-

heder betaler 822,9 millioner kroner i Nordregionen i 2007.

Udover den offentlige Ignudbetaling blev der i 2007 udbetalt 266,7 milli-
oner kroner i overfgrselsindkomster. Overfgrselsindkomsterne omfatter
de typer overfgrsler, som er navnt i indledningen til dette kapitel. Der
eksisterer flere overfgrsler, men deres vaegt er ubetydelige i denne

sammenhang.

De offentlige betalinger omfatter saledes i alt ca. 1,1 milliard kroner i

2007. Dette svarer til 61,1 pct. af den samlede skattepligtige indkomst i
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Nordregionen samme ar. Heri er ikke medregnet Ignindtaegter fra be-

skeeftigelsen i offentligt ejede forsyningsselskaber.

Den konkrete udmgntning af Ignudbetalinger fra Nordregionen analyse-
res detaljeret i et senere kapitel i rapporten.

Det offentlige er sdledes den altdominerende indkomstkilde for befolk-
ningen i Nordregionen. De sociale overfgrselsindkomster svarer alene til
udbetaling af 40.113 kroner fra det offentlige til hver enkelt husstand i
Nordregionen i 2007.

I Tabel 23 er overfgrselsindkomsterne fordelt pa type, og det er bereg-
net, hvilken andel hver enkelt overfgrselsindkomsttype omfatter af de
samlede udbetalinger i Nordregionen i 2007. Endelig er opgjort, hvor

stor udbetalingen af den enkelte type overfgrselsindkomst er i gennem-

snit pr. husstand i regionen.

Tabel 23. Overfgrselsindkomster, Nordregionen, belgb og

gnmsnt. pr. husstand, 2007

Belgb Andel Gnmsnt.

Type K. Pct. K.

Dagpenge ved barsel m.v. 9.290.226 3,5 1.397
Takstmaessig hjzlp, arbejdslgshed 10.183.194 3,8 1.532
Takstmaessig hjaelp, sygdom & ulykke 3.778.387 1,4 568
Udvidet behovsvurderet hjaelp 13.273.706 5,0 1.996
Trangsvurderet hjzelp 10.537.584 4,0 1.585
Engangshjeelp 2.300.506 0,9 346
Fgrtidspension, grund- & reduc. belgb 67.133.937 25,2 10.097
Fgrtidspension, bgrnetillzeg 3.452.153 1,3 519
Fortidspension, personligt tilleeg 3.355.968 1,3 505
Alderspension, grund- og reduc. belgb 111.189.882 41,7 16.723
Alderspension, bgrnetillaeg 56.092 0,0 8
Alderspension, personligt tillzeg 4.730.464 1,8 711
Boligsikring 27.426.865 10,3 4.125
Ialt 266.708.964 100,0 40.113

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Gronlands Statistiks registre.

De mest dominerende poster i de offentlige overfgrsler er alderspension

og fgrtidspension, men ogsa boligsikring omfatter mere end ti procent af

de samlede overfgrselsindkomster.

4.3.2 Hvordan rammer overfgrselsindkomsterne geografisk?

Er der forskel i, hvordan overfgrsler fordeles pa bosaetningstype og pa

de enkelte bosaetninger? Dette spgrgsmal besvares i dette afsnit.
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Byerne omfatter 74,2 pct. af indbyggerne og 79,1 pct. af husstandene i
Nordregionen i 2007. Byerne modtager samlet set 76,8 pct. af de sam-

lede sociale overfgrselsindkomster.

Bygderne omfatter tilsvarende 25,8 pct. af indbyggerne og 20,9 pct. af
husstandene. Bygderne modtager 23,2 pct. af de samlede sociale over-

farselsindkomster.

Beregningerne viser, at det ikke entydigt kan siges, at den ene bosaet-
ningstype far mere end den anden. Males overfgrselsindkomster pr. ind-
bygger, far bygderne mindre end antal indbyggere tilsiger, men modsat,

hvis overfgrselsindkomsterne opggres pr. husstande.

I Tabel 24 er angivet, hvorvidt den enkelte type overfgrselsindkomst er
tildelt en bosaetningstype henholdsvis lig med eller under bosaetningsty-
pen (grgn), op til 2 pct. over (gul) og mere end 2 pct. over (rgd) malt i
forhold til bosaetningstypens befolkningsandel.

Tabel 24. Fordeling af type social ydelse pa boszetning,
Nordregionen, 2007

Type social ydelse Byer Bygder
Dagpenge ved barsel m.v. [
Takstmaessig hjeelp, arbejdslgshed
Takstmaessig hjeelp, sygdom og ulykke
Udvidet behovsvurderet hjzelp
Trangsvurderet hjeelp

Engangshjzelp

Fgrtidspension, grund- & reduc. belgb
Fgrtidspension, bgrnetillaeg
Fgrtidspension, personligt tillaeg
Alderspension, grund- & reduc. belgb
Alderspension, bgrnetilleeg
Alderspension, personligt tillaeg
Boligsikring

Alle sociale overfgrselsindkomster ® ®

Note: Farven rgd indikerer en overrepraesentation i tildeling af en type social ydelse med
mere end 2 pct. i forhold til hele kommunen. Grgn indikerer underrepraesentation med
mere end 2 pct., mens gul indikerer intervallet mellem grgnt og radt.

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Gronlands Statistiks registre.

Der er en tydelig tendens til, at der sker en stgrre tilfgrsel til byerne end
til bygderne samlet set og for de enkelte overfgrselsindkomsttyper. By-
erne gar i grgnt for fire typer, mens bygderne far gren farve for ni ud af

tretten overfgrselsindkomsttyper.
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Tabel 25. Overfgrselsindkomster til bosaetninger, 2007

Bosaetning

Kangaatsiaq by
Attu

Iginniarfik
Ikerasaarsuk
Niagornaarsuk
Aasiaat by
Kitsissuarsuit
Akunnaaq
Qasigiannguit by
Ikamiut
Ilulissat by
Ilimanaqg
Ogaatsut
Qeqgertaq
Saqqaq
Qeqgertarsuaq by
Kangerluk
Uummannaq by
Niagornat
Qaarsut
Ikerasak
Saattut
Ukkusissat
Illorsuit (Uum)
Nuugaatsiaq
Upernavik by

Upernavik Kujalleq

Kangersuatsiaq
Aappilattoq (Upe)
Tussaaq
Naajaat
Innaarsuit
Tasiusaq (Upe)
Nutaarmiut
Nuussuaq
Kullorsuaq
Qaanaaqg by
Savissivik
Moriusaq
Siorapaluk

@vrige bosaetninger

Hele kommunen

Ind- Hus- AI_Ie Ind- Hus- AI_Ie
byggere stande sociale byggere stande sociale
ydelser ydelser

Antal Mio.kr Pct.

669 188 9.143.963 3,7 2,8 3,4
264 86 5.672.830 1,4 1,3 2,1
88 17 906.051 0,5 0,3 0,3
105 27 1.108.214 0,6 0,4 0,4
337 98 5.620.697 1,8 1,5 2,1
2.977 1.298| 54.246.146 16,3 19,5 20,3
100 30 1.193.826 0,5 0,5 0,4
112 41 2.166.465 0,6 0,6 0,8
1.220 475| 20.717.199 6,7 7,1 7,8
71 21 1.098.367 0,4 0,3 0,4
4,512 1.754| 64.369.348 24,7 26,4 24,1
86 32 2.111.814 0,5 0,5 0,8
50 18 704.490 0,3 0,3 0,3
158 44 1.400.035 0,9 0,7 0,5
190 67 2.796.069 1,0 1,0 1,0
1.013 390| 17.143.732 5,6 5,9 6,4
42 16 276.194 0,2 0,2 0,1
1.328 500| 15.279.160 7,3 7,5 5,7
68 22 809.810 0,4 0,3 0,3
197 69 2.602.114 1,1 1,0 1,0
262 86 2.998.222 1,4 1,3 1,1
237 81 2.820.774 1,3 1,2 1,1
171 60 2.060.618 0,9 0,9 0,8
97 28 885.926 0,5 0,4 0,3
90 31 1.243.500 0,5 0,5 0,5
1.158 413 | 14.035.406 6,3 6,2 5,3
207 43 2.573.480 1,1 0,6 1,0
224 63 3.013.963 1,2 0,9 1,1
201 59 2.602.073 1,1 0,9 1,0
63 15 1.238.707 0,3 0,2 0,5
155 46 1.257.781 0,8 0,7 0,5
244 65 1.911.565 1,3 1,0 0,7
51 15 626.266 0,3 0,2 0,2
219 53 3.002.297 1,2 0,8 1,1
422 94 4.204.037 2,3 1,4 1,6
652 241 9.837.821 3,6 3,6 3,7
80 23 979.407 0,4 0,3 0,4
13 7 333.227 0,1 0,1 0,1
80 22 1.282.068 0,4 0,3 0,5
29 10 421.003 0,2 0,2 0,2
18.243 6.649| 266.708.964 100,0 100,0 100,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Tabel 25 omfatter en opggrelse over den samlede tildeling af sociale

overfgrselsindkomster til de enkelte husstande. Ogsa her er tildelingen

sat i relation til antal indbyggere og antal husstande.
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For byerne gezelder, at Kangaatsiaq, Ilulissat og Uummannaq far en min-
dre andel af de sociale overfgrselsindkomster end indbyggerantallet til-
siger. De fem andre byer far mere end deres indbyggerantal tilsiger af

de samlede sociale overfgrselsindkomster.

For bygderne er der ogsa forskelle. Syv bygder far mere end befolk-
ningstallet gennemsnitligt skulle give, mens de @vrige bygder far

mindre.

4.3.3 Hvordan rammer overfgrselsindkomsterne husstande og

husstandstyper?

Der er flere grunde til at give sociale overfgrselsindkomster. Nogle
overfgrselsindkomster er fastsat ud fra rent demografiske forhold. Bar-
selsorlov og alderspension er af denne type. De gvrige har normalt til
formal at sikre, at den enkelte person eller den enkelte husstand kan

opretholde et minimum af velfeerd.

I Tabel 26 gives et overblik over, hvor mange husstande, der modtager
en given type overfgrselsindkomst. I Tabel 27 er andelen af husstande i
den enkelte bosezetning beregnet i forhold til, at husstandene modtager
den specifikke type husstand. Tabellerne omfatter ogsa uddannelses-
stgtte (j).

29,4 pct. af alle husstande i Nordregionen modtager ingen form for
overfgrselsindkomster. For de enkelte boszetninger geelder, at der er
stor forskel i dette tal for hver enkelt by eller bygd. I de sydligste bygder
er der kun fa husstande, der ikke modtager overfgrselsindkomster,

mens tendensen i de nordligt beliggende bosaetninger er lige modsat.

Overfgrselsindkomsterne rammer ogsa byerne forskelligt. F.eks. er der
31,2 pct. af husstandene i Ilulissat, der ikke modtager overfgrselsind-
komster, mens den tilsvarende andel for den naeststgrste by Aasiaat kun
er 22,2 pct.
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Tabel 26. Overfgrselsindkomster udbetalt til antal husstande,
Nordregionen, 2007

Bosaetning Antal
husstande
Kangaatsiaq by 188
Attu 86
Iginniarfik 17
Ikerasaarsuk 27
Niagornaarsuk 98
Aasiaat by 1.298
Kitsissuarsuit 30
Akunnaaq 41
Qasigiannguit by 475
Tkamiut 21
Ilulissat by 1.754
Ilimanaq 32
Ogaatsut 18
Qegertaq 44
Saqqgaq 67
Qegertarsuaq by 390
Kangerluk 16
Uummannaq by 500
Niagornat 22
Qaarsut 69
Ikerasak 86
Saattut 81
Ukkusissat 60
Illorsuit (Uum) 28
Nuugaatsiaq 31
Upernavik by 413
Upernavik Kujalleq 43
Kangersuatsiaq 63
Aappilattog (Upe) 59
Tussaaq 1
Naajaat 15
Innaarsuit 46
Tasiusaq (Upe) 65
Nutaarmiut 15
Nuussuaq 53
Kullorsuaq 94
Qaanaaq by 241
Savissivik 23
Moriusaq 7
Siorapaluk 22
@vrige bosaetninger 10

Hele kommunen

6.649 325 868

A B C D E
20 53 43 50 82
5 16 3 28 36
2 3 1 11 8
1 6 5 5 7
4 21 9 52 52
36 131 58 339 172
= 1 4 = =
1 5 3 11 11
21 88 39 13 142
4 7 4 2 13
74 256 234 329 303
2 6 1 9 9
= = 2 4 1
1 4 4 6 15
10 13 13 20
17 36 26 4 13
= = = 3 2
35 69 62 78 95
1 = 1 4 3
1 7 14 19
5 19 12 26 26
5 23 16 31 27
4 10 = 23 8
1 2 4 7 9
1 1 = 3 10
25 31 37 76 61
4 2 3 22 8
4 1 1 18 12
2 4 2 12 7
- - - 1 -
- - 1 3 -
8 2 4 4 2
6 16 3 12 2
- 1 1 4 1
5 4 1 18 11
9 9 8 54 39
14 21 39 4 69
1 1 4 - 12
= = = = 1
2 1 4 - 3
1 1 1 = 2

19

48

= N Ul o1 O U1 =

4

[aey

1

G H I ] K
25 24 58 14 37
29 22 18 7 8

5 2 7 1 1
8 3 4 2 6
21 23 14 6 16
187 227 553 158 359
2 10 2 2 14
8 12 15 - 12
47 108 191 31 111
3 6 4 1 3
245 308 621 168 548
15 5 2 8

1 6 2 4
7 8 6 5 10
16 15 8 5 23
74 96 117 33 124
3 2 4 5
66 102 5 35 175
2 5 = 2 9
7 19 1 3 23
6 20 = 1 22
9 14 1 1 22
10 12 2 2 17
3 4 - - 11
7 5 = = 10
63 78 59 26 151
11 8 1 6 8
8 15 5 2 18
18 12 3 1 22
6 6 1 = 4
3 9 2 - 21
6 9 3 2 27
1 4 1 - 7
16 10 7 = 11
19 10 7 3 18
42 46 88 3 67
5 2 10 - 7
= 3 3 = 2
8 3 10 1 7
1 3 = = 4

657 1.293 1.313 398 1.002 1.286 1.836 525 1.952

Note: Overfgrselsindkomst type:

A: Dagpenge ved barsel m.v.

E: Trangsvurderet hjeelp

I: Boligsikring

B: Takstmaessig hjeelp, arbejdslgshed

F: Engangshjeelp

J: Uddannelsesstatte

C: Takstmaessig hjaelp, sygdom og ulykke

G: Fartidspension, incl. tilleeg

K: Husstande, ej modtaget overfgrselsindk.

D: Udvidet behovsvurderet hjeelp

H: Alderspension, incl. tilleeg

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.
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Tabel 27. Overfgrselsindkomster udbetalt til antal husstande,
Nordregionen, 2007, pct.andele

Antal
Boszetning husstande A B c D E F G H I ] K
Pct. af alle husstande i boszetning
Kangaatsiag by 100,0 10,6 28,2 22,9 26,6 436 6,4 13,3 12,8 309 7,4 19,7
Attu 100,0 58 186 3,5 32,6 41,9 58 33,7 256 209 8,1 9,3
Iginniarfik 1000 11,8 17,6 5,9 64,7 47,1 - 294 11,8 41,2 59 5,9
Ikerasaarsuk (Kan) 100,0 3,7 22,2 18,5 18,5 25,9 - 29,6 11,1 14,8 7,4 22,2
Niagornaarsuk (Kan) 1000 4,1 21,4 9,2 53,1 53,1 3,1 21,4 23,5 14,3 6,1 16,3
Aasiaat by 1000 2,8 10,1 4,5 26,1 13,3 5,1 14,4 17,5 42,6 12,2 27,7
Kitsissuarsuit 100,0 - 3,3 13,3 - - 33 6,7 333 6,7 6,7 46,7
Akunnaaq 100,0 24 12,2 7,3 26,8 26,8 12,2 19,5 29,3 36,6 - 29,3
Qasigiannguit by 100,0 44 185 82 2,7 299 2,7 9,9 22,7 40,2 6,5 23,4
Ikamiut 100,0 19,0 33,3 19,0 9,5 61,9 4,8 14,3 28,6 19,0 4,8 14,3
Tlulissat by 1000 4,2 14,6 13,3 188 173 3,8 140 17,6 354 9,6 31,2
Ilimanaq 1000 6,3 18,8 3,1 28,1 28,1 3,1 12,5 46,9 156 6,3 25,0
Ogaatsut 100,0 - - 11,1 22,2 5,6 - 56 33,3 - 11,1 22,2
Qeqgertaq 1000 2,3 9,1 9,1 13,6 34,1 - 159 18,2 13,6 11,4 22,7
Saqgaqg 100,0 4,5 149 194 194 299 45 239 224 119 7,5 34,3
Qegertarsuaq by 100,0 44 9,2 6,7 1,0 33 49 190 246 300 85 31,8
Kangerluk 100,0 - - - 18,8 12,5 - 18,8 12,5 250 - 31,3
Uummannaq by i00,0 7,0 13,8 12,4 156 19,0 9,6 13,2 204 1,0 7,0 35,0
Niagornat 100,0 4,5 - 45 18,2 13,6 4,5 9,1 22,7 - 91 409
Qaarsut 100,0 1,4 10,1 58 203 275 7,2 10,1 27,5 1,4 43 33,3
Ikerasak 1000 5,8 22,1 14,0 30,2 30,2 7,0 7,0 23,3 - 1,2 25,6
Saattut 1000 6,2 28,4 19,8 38,3 33,3 6,2 11,1 17,3 1,2 1,2 27,2
Ukkusissat 100,0 6,7 16,7 - 38,3 13,3 8,3 16,7 20,0 3,3 3,3 28,3
Illorsuit (Uum) 100,0 3,6 7,1 14,3 25,0 32,1 7,1 10,7 14,3 = = 39,3
Nuugaatsiaq 100,0 3,2 3,2 - 9,7 323 3,2 22,6 16,1 - - 32,3
Upernavik by 100,0 6,1 75 90 184 14,8 9,9 15,3 18,9 14,3 6,3 36,6
Upernavik Kujalleg 1000 93 47 7,0 51,2 18,6 16,3 25,6 18,6 2,3 14,0 18,6
Kangersuatsiaq 100,0 6,3 1,6 1,6 28,6 19,0 11,1 12,7 238 7,9 3,2 28,6
Aappilattoqg (Upe) 1000 34 68 34 203 119 13,6 30,5 20,3 5,1 1,7 37,3
Tussaaq = = = = = = = = = = = =
Naajaat 100,0 - - 6,7 20,0 - - 40,0 40,0 6,7 - 26,7
Innaarsuit i00,0 174 43 8,7 87 43 8,7 65 196 4,3 - 45,7
Tasiusaq (Upe) 100,0 9,2 246 4,6 185 3,1 6,2 9,2 13,8 4,6 3,1 41,5
Nutaarmiut 100,0 - 6,7 6,7 26,7 6,7 6,7 6,7 26,7 6,7 - 46,7
Nuussuaq 1000 94 7,5 19 340 208 17,0 30,2 18,9 13,2 - 20,8
Kullorsuaq 1000 9,6 96 85 574 415 22,3 20,2 10,6 7,4 3,2 19,1
Qaanaaq by 100,0 58 8,7 16,2 1,7 28,6 83 17,4 19,1 36,5 1,2 27,8
Savissivik 100,00 4,3 4,3 17,4 - 52,2 13,0 21,7 8,7 43,5 - 30,4
Moriusaq 100,0 - - - - 14,3 - - 42,9 429 - 28,6
Siorapaluk 100,0 9,1 4,5 18,2 - 13,6 13,6 36,4 13,6 455 4,5 31,8
@vrige bosaetninger 100,0 10,0 10,0 10,0 - 20,0 10,0 10,0 30,0 - - 40,0
Hele kommunen 100,0 4,9 13,1 99 194 19,7 6,0 15,1 193 27,6 79 29,4
Note: Overfgrselsindkomst type:
A: Dagpenge ved barsel m.v. E: Trangsvurderet hjeelp I: Boligsikring

B: Takstmaessig hjeelp, arbejdslgshed

F: Engangshjeelp

J: Uddannelsesstatte

C: Takstmaessig hjaelp, sygdom og ulykke

G: Fartidspension, incl. tilleeg

K: Husstande, ej modtaget overfgrselsindk.

D: Udvidet behovsvurderet hjeelp

H: Alderspension, incl. tilleeg

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.
|
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De relativt store udsving for de enkelte bosaetninger og for de enkelte
sociale overfgrselsindkomst-typer viser, at det er et sardeles komplekst
billede, der tegner sig, nar de 266,7 millioner kroner overfgrselsindkom-

ster fordeles over Nordregionen.

4.3.4 Sammenhang mellem modtagelse af overfgrselsindkomst

og husstandsindkomst

I Tabel 28 er Nordregionens husstande opdelt i ti lige store grupper -
deciler - i forhold til, hvor stor en akvivalensindkomst husstanden har.
1. decil er sdledes den tiendedel af alle husstandenee, der har den
mindste indkomst, mens 10. decil tilsvarende er den rigeste tiendedel.

Tabel 28. Overfgrselsindkomster fordelt pa deciler af
husstandenes axkvivalensindkomst, 2007

Decil A B C D E F G H I J K
Antal husstande
1. 32 44 24 248 242 79 69 138 198 58 106
2. 45 97 51 270 277 74 136 103 247 54 102
3. 26 67 59 139 138 34 278 202 296 43 51
4. 27 70 38 99 94 29 111 385 275 31 56
5. 57 120 84 186 168 48 126 130 232 68 125
6. 31 139 102 124 143 48 100 123 204 65 147
7. 32 123 102 96 104 36 81 94 174 46 189
8. 41 114 100 78 96 26 45 63 124 59 263
9. 21 77 75 38 40 19 41 38 64 47 383
10. 13 17 22 15 11 5 15 10 22 54 530
I alt 325 868 657 1.293 1.313 398 1.002 1.286 1.836 525 1.952
A B C D E F G H I J K
Pct. af alle husstande i decil
1. 4,8 6,6 3,6 37,3 36,4 11,9 10,4 20,8 29,8 8,7 15,9
2. 6,8 14,6 7,7 40,6 41,7 11,1 20,5 15,5 37,1 8,1 15,3
3. 3,9 10,1 8,9 20,9 20,8 51 41,8 30,4 44,5 6,5 7,7
4. 4,1 10,5 5,7 14,9 14,1 4,4 16,7 57,9 41,4 4,7 8,4
5. 8,6 18,1 12,7 28,0 25,3 7,2 19,0 19,6 34,9 10,2 18,8
6. 4,7 20,9 15,3 18,6 21,5 7,2 15,0 18,5 30,7 9,8 22,1
7. 4,8 18,5 15,3 14,4 15,6 5,4 12,2 14,1 26,2 6,9 28,4
8. 6,2 17,1 15,0 11,7 14,4 3,9 6,8 9,5 18,6 8,9 39,5
9. 3,2 11,6 11,3 5,7 6,0 2,9 6,2 5,7 9,6 7,1 57,6
10. 2,0 2,6 3,3 2,3 1,7 0,8 2,3 1,5 3,3 8,1 79,7
Ialt 4,9 13,1 9,9 19,4 19,7 6,0 15,1 19,3 27,6 7,9 29,4
Note: Overfgrselsindkomst type:
A: Dagpenge ved barsel m.v. E: Trangsvurderet hjeelp I: Boligsikring
B: Takstmaessig hjeelp, arbejdslgshed F: Engangshjeelp J: Uddannelsesstatte
C: Takstmaessig hjeelp, sygdom og ulykke G: Fartidspension, incl. tilleeg K: Husstande, ej modtaget overfgrselsindk.
D: Udvidet behovsvurderet hjeelp H: Alderspension, incl. tilleeg

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Det grundleeggende princip for tildeling af overfgrselsindkomster vil
normalt vaere, at der gives til de svagest stillede grupper i samfundet.
Men som det fremgar af ovenstaende tabel, far hver femte af den rige-
ste del af husstandene (10. decil) overfgrselsindkomster. Modsat
_________________________________________________________________________________________________________|
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modtager naesten hver sjette af de darligst stillede husstande ingen

overfgrselsindkomster.

Afggrende for vurderingen af opggrelserne af fordeling af overfgrselsind-
komster i ovenstdende tabel skal ngdvendigvis have med i betragtnin-
gen, at en relativ stor del af indtaegterne i mange husstande netop er
overfgrselsindkomsterne selv, og de fleste overfgrselsindkomster indgar
i den skattepligtige indkomst og dermed i begrebet akvivalensindkomst.
Samtidigt skal med i vurderingen, at visse husstande har indtaegter, der

ikke indgar i den skattepligtige indkomst.
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5 Behov for udviklingen af erhvervslivet

En af de vigtigste forudseetninger for udvikling af en selvbaerende gko-
nomi i Qaasuitsup Kommunia er en forggelse af de samlede erhvervsak-

tiviteter i kommunen.

Skal der udvikles en selvbzerende gkonomi, bgr den bygge pa bl.a. fgl-

gende fundament inden for det erhvervsmaessige omrade:

e Udvikling af et selvcentret erhvervsliv, dvs. forbedring af erhvervs-
strukturen, sdledes at der udvikles fglgeerhverv til basiserhverv som
fiskeri, fiskeindustri og rastofvirksomhed, og at der p& denne bag-
grund sker en stgrre veerditilvaekst i lokalomradet i stedet for at

denne sker i udlandet.

e Begraensning af de kommunale omkostninger, herunder en betydelig
reduktion i den offentlig sektor samt outsourcing af opgaver til lokale

virksomheder.

e Et betydeligt indkomstlgft i befolkning. Et indkomstlgft, der beror pa
en opkvalificering af arbejdsstyrken, sdledes at produktiviteten i det
lokale erhvervsliv, og dermed den tjente krone pr. time, forgges

betydeligt.

e En bedre udnyttelse af den lokale befolkning i arbejdsdygtig alder,
herunder reduktion af ledighed, reduktion og revalidering af perso-
ner pd overfgrselsindkomster i gvrigt, via malrettet opkvalificering.

Dette skal ske i teet samarbejde med det lokale erhvervsliv.
e En generel nedsaettelse af erhvervslivets omkostningsniveau.

Der er altsa tale om meget store udfordringer for kommunen i de kom-
mende &r i planleegningen som helhed og ikke mindst pa det erhvervs-

politiske omrade.

Men det er ikke en umulig opgave. Der er flere handlingsmuligheder, der

i lgbet af relativt kort tid kan vaere med til at forgge volumet i det lokale
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erhvervsliv og dermed sikre betydelige skridt pa vej mod en selvbaeren-

de gkonomi.

En handlingsmulighed vedrgrende nye fglgeerhverv omfatter en kort-
legning af potentialet for nye virksomheder eller en udvidelse af eksi-
sterende virksomheder som fglgeerhverv til de eksisterende og fremtidi-

ge basiserhverv inden for fiskeri og rastofomradet.

Den kommunale sektor kan begraenses ved at outsource opgaver fra
sektoren. Dette giver to fordele: For det fgrste begraenses de direkte
Ignomkostninger i kommunen. For det andet vil kommunen i sin plan-
lzegning mere fleksibelt kunne "skrue op og ned for vandet" ved at gen-

forhandle servicekontrakters indhold og stgrrelse.

En sddan outsourcing vil ogsa betyde, at det samlede volumen af efter-
sporgsel i lokalomrddet efter bestemte serviceydelser vil blive forgget i
en sadan grad, at der naturligt vil vaere plads til sma@ og mellemstore
virksomheder, der samtidigt kan udnytte tilsvarende opgaver som fglge-

erhverv for det private erhvervsliv og de offentligt ejede selskaber.

Ved at udnytte den af Landstinget igangsatte uddannelsesreform fuldt
ud, vil kommunen i Igbet af relativ kort tid kunne fa arbejdsstyrken op-
kvalificeret betydeligt. Dette giver flere positive bidrag til den kommu-
nale gkonomi: For det fgrste kan lokal arbejdskraft i stgrre omfang end
hidtil besaette jobs, som hidtil har veeret besat af udefrakommende ar-
bejdskraft. For det andet kan omkostninger til ledighed og andre over-
fgrselsindkomster blive begraenset betydeligt. Dette kraever, at der ud-
arbejdes planer for prioritering af uddannelsesindsatsen, sdledes at det
eksisterende mismatch pa arbejdsmarkedet saenkes. Kommunen bgr
spille en lang mere central rolle i udmgntning af uddannelsesmidler fra

Landskassen, end det sker i dag.

Der skal ogsa seettes fokus pa nye vaeksterhverv. Her er specielt rastof-
omradet interessant. Aktiviteterne er allerede forgget voldsomt de sene-
ste ar. Den internationale olie- og mineindustri investerer millioner af
kroner i lokalomradet, og det er et spgrgsmal om tid, hvornar nogle af

disse investeringer bliver realiseret i udnyttelse af rastoffer.
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Kort 6. Rastoflicenser i Qaasuitsup Kommunia, november 2009
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Det lokale erhvervsliv og kommunen har et betydeligt ansvar i at sikre,
at lokale virksomheder og lokal arbejdskraft udnytter rastoflovens pree-
ferencestilling til granlandsk arbejdskraft og grgnlandske virksomheder.
Kommunen bgr etablere en kompetenceklynge af relevante interessen-
ter inden for dette omrade, sdledes at den feelles kompetence for at
deltage i dette relativt store erhvervsprojekter bliver sa stor som muligt.
Det er ogsa vigtigt fra lokal side at stille krav til de udenlandske selska-
ber og de grgnlandske myndigheder i forbindelse med udformning og
realisering af de sakaldte social impact assessments, der gennemfgres i
forbindelse med aktiviteterne. Endelig bgr kommunen og det lokale er-
hvervsliv i feellesskab sikre sig den bedst mulige kendskab til, hvorvidt
der er potentiale for small scale mining i det enorme geografiske omra-

de, som kommunen omfatter.

Som det sidste eksempel, der skal naevnes her pa muligheder for nu og
her handling, bgr der gennemfgres en grundig analyse af det lokale er-
hvervslivs samlede omkostningsstruktur. I den udstraekning at de eksi-
sterende serviceaftaler med de offentligt ejede selskaber pa sigt overgar
til de nye storkommuner, bgr det vurderes, om regionens logistiske for-
hold er tidssvarende, eller om der via omorganisering og en fortsat ny-
teenkning kan ske forbedringer i logistikken, samtidigt med at omkost-

ningerne for lokalsamfundet reduceres.

Ovenstdende er nogle forhold, som Qaasuitsup Kommunia bgr overveje
at udarbejde handlingsplaner for. Men for at kunne gennemfgre denne
proces og kunne udarbejde hensigtsmaessige handlingsplaner, skal der
veere et solidt vidensgrundlag. Det er dette, bl.a. denne rapport skal bi-
bringe med, og i dette kapitel gennemfgres en detaljeret analyse af det

lokale erhvervsliv.
5.1 Udviklingen i hovedbrancher

Erhvervslivet i Nordregionen er under fortsat udvikling. Nogle brancher
og virksomheder skaber vaekst, mens andre oplever stagnation eller
nedgang i aktiviteterne. De forandringer, som vi ser i disse ar, har altid
veeret der til at omforme vores virksomheder, og dermed befolkningens

beskeeftigelses- og indkomstmuligheder.

I Figur 15 er udviklingen i Ignudbetalingen beregnet for perioden ar

2000 til ar 2007 for Nordregionen. Tallene er baseret pa den
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Isnudbetaling, som den lokale befolkning, bosiddende pr. 1. januar i aret

i Nordregionen, har modtaget.

Figur 15. Udviklingen i udbetaling af lgn, Nordregionen, 200-
2007
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Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grognlands Statistiks registre.

Den generelle pris- og Ignudvikling sikrer en arlig vaekst i udbetalingerne
af lgn i regionen. Der har sdledes vaeret tale om en stigning i hele perio-
den, men med et fald i Igbet af 2006. I &r 2000 blev der udbetalt en
samlet lgnsum 1,6 milliarder kroner. Denne lgnsum var i 2007 steget til
1,7 milliarder kroner, hvilket er en veekst pd 7,3 pct. i Igbet af syv ar.

Der er alts3 tale om en meget svag arlig vaekst.

Denne udvikling er skabt pa basis af den samlede erhvervsstruktur, men
udviklingen i de enkelte erhverv er vidt forskellige. I Figur 16 er
Ignudbetalingerne analyseret for samme periode for tre hovederhverv
med udgangspunkt i aret 2000. Grafen viser, at der har vaeret en relativ
stor vaekst i de terticere erhverv (handel og service samt den offentlige
sektor). Der var stagnation i de sekundaere erhverv (primeaert fiskeindu-
stri og bygge- og anlaegsvirksomhed) frem til 2004, hvorefter disse er-
hverv ogsé udviser veekst. De primare erhverv, der i denne periode
primeert omfatter fiskeri og fangst, oplever et stort fald frem til 2004 og

en mindre vaekst i arene herefter, hvilket ikke imgdegar det fald, der har
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veeret siden ar 2000. I beregningerne er fiskere og fangeres indtaegter

ikke medregnet, der er udelukkende tale om Ignudbetalinger.

Figur 16. Udbetaling af Ignsum, tre hovederhverv, 2000-2007
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Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Gronlands Statistiks registre.

Selv om der er tale om aggregerede tal pd kun tre hovederhverv, viser
figuren, at der er tale om en relativ stor omfordeling af Ign og arbejds-
pladser i erhvervsstrukturen i disse &r. Jobs gar tabt og nye jobs opstar

- nye jobs, der kraever nye kvalifikationer hos den lokale arbejdskraft.

Hvis vi nedbryder dette aggregerede billede endnu mere i en raekke
brancher, bliver forandringerne endnu mere tydelige. I Tabel 29 er der
for hver enkelt branche beregnet udbetalt Ignsum for aret 2000 og aret

2007, og den samlede vaekst er beregnet for hver enkelt branche.

I 2007 var der fire brancher, der havde en lgnsums-udbetaling pa over
100 millioner kroner. Det var Bygge- og anleegsvirksomhed, Engroshan-
del, Detailhandel og Offentlig administration. Langt den stgrste branche
var den Offentlige administration med en Ignudbetaling pd 834,1 millio-

ner kroner.

Samlet set har der veeret en veekst pd 7,3 pct. fra 2000 til 2007. I de
stgrre brancher har der specielt vaeret hgj vaekst inden for Detailhandel.
Her steg Ignsummen fra 62,2 millioner kroner i ar 2000 til 148,4 millio-

ner kroner i 2007. Den offentlige sektor steg i perioden med 9,3 pct.
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Tabel 29. Udbetaling af Isnsum i brancher, ar 2000 og 2007 samt
vaekstpct.

Branche Ar 2000 Ar 2007 Vakst
Mio kr. Mio kr. Pct.
Landbrug, jagt mv. 0,1 0,0 -54,2
Udenskars fiskeri 39,7 30,1 24,2
Indenskers fiskeri 28,1 29,2 4,1
Fiskeri i gvrigt 27,0 23,5 -13,1
Rastofudvinding 0,2 1,5 4994
Fgde-, drikke- og tobakvareindustri 56,6 432 -23,6
Tekstil- og leederindustri 0,1 1,1 794,0
Treae-, papir- og grafisk industri 0,6 0,1 -81,5
Kemisk industri og plastindustri - - -
Anden industri 8,3 8,3 1,0
Energi- og vandforsyning 46,5 40,4 -13,1
Bygge og anlag 126,8 154,9 22,1
Autohandel, service og tankstationer 9,9 15,9 60,6
Engroshandel undtagen med biler 175,7 113,7 -35.3
Detailh. og reparationsvirks. undt. biler 62,2 148.4 138.,5
Hoteller og restauranter 35,3 35,6 1,0
Landtransport 13,5 12,4 -7,9
Skibsfart 22,9 28,0 22,4
Lufttransport 22,9 19,5 -14,6
Hjzlpevirks. ifm. transport 19,8 35,6 79,6
Post og tele 21,2 32,5 52,9
Finansiering og forsikring 2,4 3,7 57,9
Udlejning og ejendomsformidling 20,5 18,8 -8,4
Forretningsservice 25,6 12,3 -51,9
Offentlig administration 763,3 834,1 9,3
Undervisning 0,0 0,2 1.104,6
Sociale institutioner 1,6 2,0 26,0
Foreninger, kultur og renovation 15,8 12,7 -19,6
Uoplyst - 1,2 -
I alt 1.546,7 1.659,2 7,3

Note: Offentlig administration omfatter ogsa offentlige arbejdspladser inden for social- og
undervisningsomradet. Brancherne Undervisning og Sociale Institutioner omfatter kun pri-
vate institutioner.

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Tabellen giver et godt billede af den samlede erhvervsstruktur i Nordre-
gionen. Det er vigtigt at forstd, at der ikke er tale om en raekke selvud-
viklende brancher, der hvor for sig selv kan forbedre sit udviklingspo-
tentiale. Brancherne og de virksomheder, der indgar heri, far input og
giver output til andre brancher i regionen i forbindelse med salg og ef-
terspgrgsel af varer og tjenesteydelser, samtidigt med at de szelger til
eksportmarkeder samt importerer varer og tjenesteydelser fra resten af

landet og fra udlandet.

Hvis der er nedgang i fiskeriet, treekker det andre fglgeerhverv med sig.

P& samme made traekker nye vaeksterhverv som rdstofsektoren andre
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erhverv med sig op, hvis de lokale virksomheder formar at fa adgang til

dette nye marked.

Det er i dette komplekse system, der skal udarbejdes en regional er-
hvervspolitik, der sikrer de bedst mulige rammebetingelser for lokale
virksomheder. Hvis erhvervspolitikken skal lykkes, skal det ske pa basis
af et indgaende kendskab til alle de processer, der findes internt mellem
brancher og virksomheder i regionen, samt ved analyse af de potentialer
for nye vaekstomrader, der er tilstede, og som skjuler sig i den import af

varer og tjenesteydelser, der sker til regionen.
5.2 Udviklingen i virksomhedsbestanden

De enkelte brancher bestar af en gruppe af virksomheder. I det fglgende
skal vi forsgge overordnet at kortlaegge virksomhedsbestanden i

Nordregionen.
Den enkelte virksomhed er i det fglgende defineret pa fglgende made:

e En arbejdsplads eller en virksomhed er defineret ved et GER-num-
mer. Hvis en virksomhed med et GER-nummer har arbejdspladser i
flere bosaetninger i de otte oprindelige kommuner i Nordregioner, der
nu udggr Qaasuitsup Kommunia, teelles de med som én arbejdsplads

eller virksomhed.

e Udbetalt Ignsum omfatter kun A-indkomst, og ikke B-indkomst samt

indhandling.

¢ Nogle virksomheder er aktive over hele landet. Derfor er Ighsummen
for alle virksomheder kun medtaget for de personer som havde en af

de otte oprindelige kommuner som skattekommune pageaeldende ar.

e I den udstreekning, at en person har veeret bosiddende uden for
Nordregionen og modtaget Ign fra en virksomhed pa tidligere bosted,
vil vedkommende virksomhed blive talt med. Antallet af virksomhe-
der i gruppen med en Ignsum pa mindre end en halv million kroner

skal derfor tages med forbehold.

Beregningerne i dette afsnit siger derfor primaert noget om, fra hvilke
virksomheder og offentlige organisationer, den lokale befolkning har
modtaget Ign, og det anvendes sa sekundaert til at prgve at fortaelle no-

get om, hvordan virksomhedsbestanden ser ud. Det giver en vis usik-
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kerhed med hensyn til at sige noget om isaer den del af virksomhedsbe-

standen, der har en meget lille Isnsumsudbetaling.

I Tabel 30 er den samlede virksomhedsbestand opgjort efter stgrrelsen

af den udbetalte lgnsum.

Tabel 30. Virksomhedsbestand opdelt efter stgrrelsen af lgnsum,
2007

Antal

Lgnsums- virksom- Samlet Andel af Andel af
stgrrelse heder belgb virksomheder samlet belgb
Kr. Antal Kr. Pct.

0 - %2 mio. kr. 518 60.368.929 72,5 3,6
2 - 1 mio. kr. 71 49.057.139 9,9 3,0
1 - 5 mio. kr. 89 192.076.694 12,5 11,6
5 - 10 mio. kr. 13 92.306.536 1,8 5,6
10 - 20 mio. kr. 5 81.997.361 0,7 4,9
20 - 50 mio. kr. 11  345.540.491 1,5 20,8
> 50 mio. kr. 7 837.821.538 1,0 50,5
Ialt 714 1.659.168.688 100,0 100,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Gronlands Statistiks registre.

I Nordregionen er der i 2007 7 virksomheder med over 50 millioner i
udbetaling af Ign. Disse syv, som ogsa omfatter den offentlige sektor
(hjemmestyret og kommunen) samt offentligt ejede selskaber, omfatter
kun en procent af den samlede virksomhedsbestand, men praecist halv-
delen af den udbetalte Ignsum i Nordregionen. 11 virksomheder udbe-
taler en Ignsum pa 345,5 millioner kroner. I alt omfatter disse 18 stgrste
virksomheder sdledes 71,3 pct. af hele Ignudbetalingen i Nordregionen i

dette ar.

De mellemstore virksomheder, der omfatter Ignudbetalinger i stgrrelses-
ordenen fra 1 til 20 millioner kroner, omfatter 107 virksomheder. Disse
virksomheder har samlet en Ignudbetaling pd 366,4 millioner kroner
svarende til 22,1 pct. af den samlede Ignudbetaling i Nordregionen i
2007.

De sma virksomheder er vanskeligt at analysere p&, jvf. ovenstdende
problemer i data. Men tallene viser, at der er en meget stor underskov
af sma virksomheder i Nordregionen. De sma virksomheder med under
en million kroner i Ignudbetaling omfatter 589 virksomheder, men kun

6,6 pct. af den samlede Ignsum udbetalt i Nordregionen i 2007.
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5.2.1 Virksomhedsbestanden fordelt pa brancher

Udover den offentlige administration er otte brancher repraesenteret
med virksomheder, der betaler mere end 20 millioner kroner i Ign i
2007. De sma og mellemstore virksomheder er spredt ud over de fleste
brancher. Af de mellemstore virksomheder (10-20 millioner kroner i lgn-
sum) er bygge- anlagsbrancher repraesenteret med 25 virksomheder ud

af i alt 107 virksomheder.
5.3 Vaekst og tilbagegang i de enkelte virksomheder

Analysen i dette kapitel har allerede vist, hvor flygtig og dynamisk er-
hvervsstruktur i Nordregionen er. Dette bliver ogsa meget klart, nar

virksomhedsbestanden analyseres over tid.

I denne del af analysen analyseres virksomhedsbestanden for Nordre-
gionen i perioden ar 2000 til ar 2007. Analysen viser, at virksomheds-
bestanden hele tiden forandres og omorganiseres. Nogle virksomheder
opnar vaekst, mens andre stagnerer eller far tilbagegang. Nogle virk-

somheder dgr, og nye virksomheder kommer til.

Der kan veere sket meget med virksomheden i de &r, som analysen
daekker. Et forhold, vi ikke kan tage hgjde for pa basis af det eksiste-
rende datagrundlag er, om en virksomhed i princippet er viderefgrt,
hvor de beskaeftigede lgnmodtagere har haft fortsat beskaeftigelse, men
hvor virksomheden er blevet omorganiseret, og pa den baggrund har
faet et nyt registernummer i Grgnlands Erhvervsregister GER. Et andet
forhold, der ikke er taget hgjde for, er, at virksomheden i et eller flere

mellemliggende ar ikke har udbetalt Ign.

I Tabel 31 er virksomhedsbestanden fordelt pd stgrrelsesklasser samt pa

levetid.

Tabellen viser klart, at desto stgrre virksomhederne er, desto stgrre
overlevelsesevne har de. De store virksomheder er langt mere stabile
end sma. Alle atten store virksomheder, der er aktive i Nordregionen,
har eksisteret i mindst otte ar. Heri indgar selvfglgelig ogsa den offentli-

ge administration.
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Tabel 31. Virksomheders stgrrelse og levetid, Nordregionen

o

Mindst

Stgrrelse 18 234 3& 4é&r 5ar 6ar 7ar g3r lalt

0-%2 mio.kr. 116 38 34 28 40 36 37 189 518
12-1 mio.kr. 4 4 5 2 2 4 5 45 71
1-5 mio.kr. 9 2 5 6 4 1 5 57 89
5-10 mio.kr. 0 0 0 0 0 0 1 12 13
10-20 mio.kr. 0 0 0 0 1 0 0 4 5
20-50 mio.kr. 0 0 0 0 0 0 0 11 11
> 50 mio.kr. 0 0 0 0 0 0 0 7 7
I alt 129 44 44 36 47 41 48 325 714

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Derimod er der stor omsaetning af de virksomheder, der har en Ignud-
betaling pa fem millioner og derunder. En vaesentlig arsag hertil er, at
der ofte er tale om en-mands-virksomheder, hvor ejeren er ekspert i et
eller andet hdndvaerk, men maske ikke har den ngdvendige kompetence
til at lede en virksomhed, samtidigt med at kapitalgrundlaget ofte ikke

er stort nok til at sikre virksomheden under darlige konjunkturer.

I fremtiden ma der ogsa forventes en stor omsaetning blandt de sma
virksomheder. Denne omsaetning bgr der sattes speciel fokus pa. Kan
der fra politisk side gennemfgres bedre rammebetingelser og hjzelpefor-
anstaltninger i forhold til at professionalisere disse virksomheder, og
hvis det lykkes at fastholde et relativt hgjt niveau ivaerksaetter-niveau
samt etablering af nye virksomheder i regionen, samtidigt med at an-
delen af sma virksomheder, der ophgrer begraenses, vil det hurtigt
kunne give grobund for en betydelig veekst i den samlede beskeeftigelse

og indtjening for regionen som helhed.

I Tabel 32 er virksomhedsbestanden fordelt pa branche og levetid. Alle
brancher viser en stor omsatning af virksomheder. Hvis vi f.eks. tager
bygge- og anlaegsbranchen, s er 43 ud af 109 virksomheder i 2007
mindst otte &r gammel. Det betyder, at 60,6 pct. af branchens virksom-

heder er mindre end otte ar gammel.

Samlet set er 45,5 pct. af virksomhedsbestanden mindst otte ar.

_—
gn & 97

GREENLANDEE
VENTURE



Tabel 32. Virksomheder fordelt pd branche og levetid,

Nordregionen

Mindst

Branche 18r 2ar 338r 43r 5ar 6ar 7a 8 Sr Ialt
Landbrug, jagt mv. 1 0 0 0 0 0 1 0 2
Udenskeers fiskeri 0 0 1 2 1 2 0 10 16
Indenskeers fiskeri 6 6 3 5 5 2 1 22 50
Fiskeri i gvrigt 17 14 3 5 10 15 13 69 146
Rastofudvinding o 0 o0 1 0 0 © 0o 1
Fgde-, drikke- og tobakvareindustri 1 1 2 0 0 1 0 6 11
Tekstil- og lzederindustri 0 0 0 0 2 0 0 2 4
Trae-, papir- og grafisk industri 2 0 0 0 0 0 0 2 4
Anden industri 0 0 0 0 0 0 0 4 4
Energi- og vandforsyning 1 0 0 1 0 0 0 1 3
Bygge og anlaeg 25 5 5 6 7 8 10 43 109
Autohandel, service og tankstationer 3 0 0 2 0 0 2 8 15
Engroshandel undtagen med biler 2 0 2 1 2 0 1 11 19
Detailh. og reparat.virks. undt. biler 10 2 7 1 5 2 5 35 67
Hoteller og restauranter 14 2 2 0 1 0 4 24 47
Landtransport 17 5 4 3 2 4 0 13 48
Skibsfart 0 1 2 0 0 0 1 3 7
Lufttransport 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Hjzelpevirks. Ifm. transport 3 2 3 0 4 2 1 5 20
Post og tele 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Finansiering og forsikring 0 0 0 1 0 1 0 4 6
Udlejning og ejendomsformidling 1 0 1 2 0 0 0 3 7
Forretningsservice 7 3 6 3 2 0 3 10 34
Offentlig administration 1 0 0 0 0 0 0 19 20
Undervisning 1 0 0 0 0 0 0 2 3
Sociale institutioner 2 3 2 0 2 0 1 2 12
Foreninger, kultur og renovation 9 0 1 3 4 4 5 25 51
Uoplyst 6 0 0 0 0 0 0 0 6
I alt 129 44 44 36 47 41 48 325 714

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Hvordan udvikler virksomheder i forskellige stgrrelsesklasser (malt i ud-
betalt Ignsum) sig? I Tabel 33 analyseres dette for perioden 2005 til
2007.

Ved at kraeve, at perioden straekker sig fra 2005-2007 undgas det at
tage nye iveaerksatte virksomheder med i statistikken. Disse virksomhe-
der viser ofte voldsom vaekst i start-arene, men mange af dem ophgrer
umiddelbart herefter. I analysen skal virksomhederne have veeret aktive
(udbetalt Ign) i 2005, 2006 og 2007.

Virksomhedsbestanden, der eksisterede i bade 2005 og 2007, omfattede

i alt 481 virksomheder.
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Tabel 33. Vaekstvirksomheder, stgrrelseskategorier, perioden
2005-2007

I Vaekst men under Veaekst >
Stgrrelse tilbagegang gnmsnt. gnmsnt.
0-12 mio. kr. 176 5 126
2-1 mio. kr. 25 0 35
1-5 mio. kr. 24 5 49
5-10 mio. kr. 4 0 9
10-20 mio. kr. 1 0 4
20-50 mio. kr. 3 1 7
> 50 mio. kr. 5 0 2
Ialt 238 11 232

Note: Stgrrelsen er malt i 2007-Ignsum.
Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Hvor 43,9 pct. af de sm& virksomheder (Ignudbetaling under 1 mio.kr. i
2007) har vaekst over gennemsnittet, er det tilsvarende tal for de mel-
lemstore virksomheder (mellem 1 og 20 mio. kr. i Ignudbetaling) 64,6
pct. For de store virksomheder (>20 mio.kr. i lgnudbetaling) er den til-
svarende procentandel for virksomheder med en vaekst stgrre end gen-
nemsnittet 50,0 pct. Igen ses, at den primaere veaekst i Ignudbetaling

sker i stgrre virksomheder.

N&r virksomhedsbestanden inden for de enkelte brancher analyseres, vi-
ser det sig, at der ikke er noget entydigt udviklingstraek inden for den
enkelte branche. En branche kan have fremgang som helhed, og en lang
reekke virksomheder kan have en vakst stgrre end den gennemsnitlige
vaekst for virksomhederne i perioden 2005-2007. Men i samme branche

kan der ogsa veere virksomheder i tilbagegang.

Tager vi igen bygge- og anlaegsbranchen, sa viser det sig, at af de i alt
64 virksomheder, er der stort set lige s8 mange i vaekst, som der er

virksomheder i tilbagegang.
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Tabel 34. Veekstvirksomheder, opdelt pd brancher, perioden
2005-2007

I tilbage-  Veaekst < Vaekst >

Branche
gang gnmsnt. gnmsnt.

Udenskeers fiskeri 8 0 7
Indenskeers fiskeri 27 0 9
Fiskeri i gvrigt 55 2 42
Rastofudvinding 0 0 1
Fgde- & drikkeindustri m.v. 2 0 6
Tekstil- og leederindustri 2 0 1
Trae-, papir- & grafisk ind. 1 0 1
Anden industri 3 0 1
Energi- og vandforsyning 1 0 1
Bygge og anlaeg 30 1 33
Autohandel & service 3 3 5
Engroshandel undt.m. biler 7 0 10
Detailhandel m.v. 22 2 28
Hoteller og restauranter 13 0 15
Landtransport 13 0 12
Skibsfart 1 0 5
Lufttransport 0 0 1
Hjzelpevirks. Ifm. Transport 7 0 6
Post og tele 0 0 1
Finansiering og forsikring 3 0 2
Udlejning & ejendomsform. 2 1 2
Forretningsservice 8 0 12
Offentlig administration 7 1 11
Undervisning 0 0 1
Sociale institutioner 2 1 2
Foreninger, kultur m.v. 21 0 17
Ialt 238 11 232

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Det er afggrende vigtigt at forstd, at erhvervsstrukturen er meget dy-
namisk, ikke blot i Nordregionen, men i hele landet. Dette viser netop,
at hvis Qaasuitsup Kommunia skal optimere sit skatteprovenu, og hvis
omkostningerne til ledighed skal seenkes, sa skal bade den politiske og
den administrative ledelse veere i stand til hele tiden med aktuel viden
at kunne skabe overblik over, hvad det er, der sker, og hvor der om

muligt skal gribes ind.

Det sidste eksempel pa den dynamiske erhvervsstruktur er vist i Figur
17. Her er der med udgangspunkt i ar 2006 vist, hvad der sker i Igbet af

et enkelt ar i virksomhederne.
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Figur 17. Udviklingen fra 2006 til 2007
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Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

I 2006 blev der udbetalt en Ignsum pa i alt 1,8 milliarder kroner. I 2007

var dette belgb faldet til 1,7 milliarder kroner.

Langt stgrstedelen af Ignsummen i virksomhedsbestanden bliver fast-
hold, nemlig 1,5 milliarder kroner. En del virksomhed ophgrte i Igbet af
aret 2006. Det kostede Nordregionen et Igntab pa 93,1 millioner kroner.
Men virksomhedsbestanden i 2006 tabte ogsd ved tilbagegang i nogle
virksomheder 218,6 millioner kroner. Samtidigt skete der i andre virk-

somheder en vaekst pa 132, 1 millioner kroner.

I Igbet af aret kom der ogsd nye virksomheder til. De skabte en ny lgn-

sum pa 35,9 millioner kroner.

Analysen giver et godt indblik i dynamikken i erhvervsudviklingen. Op-
fattelsen af, at erhvervsudvikling er noget med balancer og stabilitet, er
foraeldet. Den begyndende globalisering og forgget markedspavirkning

gor, at alle virksomheder ma vise stor forandringsparathed.
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Denne forandringsparathed, som en sd stor dynamik kreever for det lo-
kale erhvervsliv, smitter straks af p@ de instanser, der har ansvaret for
at udvikle de bedst mulige rammebetingelser. Dette gaelder savel Grgn-
lands Selvstyre som kommunen samt landsdaekkende og lokale organi-
sationer af arbejdsgivere og erhvervsorganisationer. Har disse instanser
ikke hele tiden fokus pa at fa det bedst mulige ud af situationen og veere
med til at forandre erhvervslovgivning, arbejdsmarkeds- og uddannel-
sesforhold, beskatning m.v. vil regionen hurtigt kunne opleve ungdven-

dig tilbagegang.

En af de vaesentligste betingelser for at kunne udvise forandringsparat-
hed er, at det politiske og administrative niveau samt erhvervslivets re-
prasentanter rader over valid og aktuel information om tingenes til-
stand. Hvis der ikke er sa vidt muligt fuld indsigt i, hvordan status er, og
hvorhen udviklingen bringer lokalomradets erhverv, s& kan man jo ikke
udvise forandringsparathed, for hvad er det lige, der maske skal foran-
dres? P38 denne baggrund m& det anbefales, at der gennemfgres en
grundig strukturovervagning af alle relevante forhold, der danner
grundlag for ikke blot kommunekassens gkonomi, men for hele regio-

nens gkonomiske strukturudvikling.
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6 Behov for udviklingen af arbejdsmarkedet

Arbejdsmarkedet i Nordregionen lider under alvorlige strukturproblemer:

Der er tale om en relativ stor strukturledighed i regionen.

Regionens arbejdsmarked er pavirket af store ssesonvariationer i

eftersporgslen efter arbejdskraft, og der opstar seesonledighed.

En relativ stor del af arbejdsstyrken beslagleegges af den offentlige
sektor, herunder Selvstyrets institutioner, den kommunale sektor og

de offentligt ejede forsyningsselskaber.

En relativ stor del af personer i arbejdsdygtig alder bliver udstgdt af

arbejdsmarkedet og bliver tildelt fgrtidspension.

P& grund af mismatch i kvalifikationer er der et relativt stort behov
for rekruttering af udefrakommende arbejdskraft, fordi ledig, lokal

arbejdskraft ikke har de forngdne kvalifikationer.

Arbejdsmarkedet er voldsomt segmenteret i jobtyper samt i
bosaetninger. Manglende faglig og geografisk mobilitet sikrer ikke en
tilfredsstillende udjaevning mellem udbud og efterspgrgsel pa ar-

bejdskraft i regionen.

Et lille volumen i udbuddet af arbejdskraft gor det vanskeligt og ma-
ske ogsd umuligt at rekruttere alle former for specialister lokalt. Selv
om samfundet er lille, sa er det ngdvendigt at have savel offentlige
som private arbejdspladser pa stort set alle funktioner med hensyn

til service af borgerne og som fglgeerhverv til de baerende erhverv.

For at kunne lave forandringer, der mindsker eller eliminerer disse

strukturproblemer, er det ngdvendigt at have et grundigt indblik i ar-

bejdsmarkedsforholdene. Hvis man ikke kender ressourcen, kan man

ikke forvalte ressourcen. Dette gaelder i hgj grad ogsd Selvstyrets og

kommunernes forvaltning af arbejdsmarkedsforholdene. Der mangler i

hgj grad indsigt i tingenes tilstand, og det ggr, at der gennemfgres en
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relativ stor erhvervs- og arbejdsmarkedspolitisk indsats, men indsatsen

giver ikke de ngdvendige resultater.

I dette kapitel vil der pd basis af tilgeengelig data fra offentlige registre

blive forsggt givet et overblik over arbejdsmarkedsforholdene.

P& baggrund af indberetninger til skatteveesenet om Ignudbetaling m.v.
er det muligt at udarbejde statistik over beskzeftigelsen. Der er ikke op-
gorelser over egentlige ansaettelsesforhold og tidsrum for anszettelse, sa
det er ngdvendigt tilneermelsesvis at beregne sig til beskaeftigelsens

stgrrelse.

I afslutningen af dette kapitel analyseres endvidere ledigheden og grup-
pen af personer udstgdt fra arbejdsmarkedet (fgrtidspensionister). I et
efterfglgende kapitel gennemfgres endvidere en mere detaljeret analyse

af den kommunale beskaeftigelse i perioden 1994 til 2009.

I denne analyse anvendes to begreber for beskaeftigelse. Fgrste begreb
"ansaettelser” omfatter alle de handelser, hvor en arbejdsgiver har ud-

betalt Ign til en person.

Det andet begreb for beskaeftigelse er "ansatte”. En ansat er i denne
analyse defineret til en person, der fra virksomheder i en enkelt branche
har faet udbetalt mere end 40.000 kr. i 2007. Tallene er saledes renset
for sma-ansaettelser, der ikke vurderes til at have veeret af betydende
varighed. Tallene er i denne del af analysen renset for personer, der
modtager pensionsbetalinger fra SISA, men der skal fortsat tages hgjde
for, at personer, der far udbetalt tjenestepension, ikke kan udskilles i

analysen.

Analysen omfatter alle personer, der var bosiddende i en af de otte
kommuner, der i dag udggr Qaasuitsup Kommunia, pr. 1. januar 2007.
Deres ansaettelsesforhold beregnes for hele dret, uanset om de fortsat
er bosiddende eller er bortflyttet fra kommunen i Igbet af aret. Personer,
der har haft beskaeftigelse i kommunen, men som ikke har vaeret regi-
streret som bosiddende i de otte kommuner, der i dag udggr Qaasuitsup
Kommunia vil ikke veere medtaget i analysen. Dette betyder f.eks., at
ikke-regionalt bosiddende arbejdskraft ikke er medtaget i denne analy-
se. Analysen drejer sig ganske enkelt kun om den lokale befolknings be-

skaeftigelse.
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Det er samtidigt vigtigt at pointere, at en person kan optreede mere end
en gang, bade ndr begrebet "anseettelser” og begrebet "ansatte” anven-

des.

Gruppen af personer, der ikke far udbetalt Ign, men som er arbejdsgi-
vere, og som indberetter indtaegter i en selvangivelse, er ikke medtaget

i analysen.

Udover egentlig beskeeftigelse som Ignmodtager er gruppen af indhand-
lere ogsa medtaget. Denne gruppe er medtaget i figurer og tabeller som
en gruppe for sig, idet indhandling og Ignarbejde ikke fuldstzendigt kan

sammenlignes i beskaeftigelsesstatistikken.
6.1 Antallet af ansaettelser

Tabel 35 opggr antallet af ansaettelser i for befolkningen bosiddende i

Nordregionen pr. 1. januar 2007 for hele aret 2007.

I 2007 var der i alt 21.493 ansaettelsesforhold. Naesten 40 pct. af disse
anseettelsesforhold var i den offentlige sektor, excl. de offentligt ejede

selskaber.

Udover denne sektor havde kun branchen Detailhandel en andel af de
samlede antal ansaettelser pa over ti pct. Indhandling, som ikke er Ign-
udbetaling er den tredje stgrste branche malt pa denne made. Herud-
over er det interessant at bemaerke, hvor lavt fiskeri og fiskeindustri

(fedevareindustri) ligger i forhold til andre brancher.

Det samlede fiskeri, excl. indhandling, omfatter kun 7 pct. af de samlede
antal anseettelser, og fiskeindustrien omfatter kun 3,7 pct. af disse an-
seettelser. Tilsammen udggr fiskerisektoren (fiskeri og fiskeindustri),
excl. indhandling, altsd det samme som Detailhandel ggr i Nordregionen
i 2007.

I den offentlige debat, og iseer i den politiske debat, kan det virke som
om, at problemerne inden for fiskeriet, er det altafggrende aspekt af
Nordregionens problemer, men malt i antal ansaettelser er der saledes

brancher, der har langt mere betydning beskaeftigelsesmaessigt set.

Fiskerisektorens betydning har dog en relativ stor gkonomisk og be-
skeeftigelsesmaessig betydning, fordi der er tale om et basiserhverv, der
skaber fglgevirksomhed og dermed indirekte og inducerede indkomster

og beskaeftigelse for mange mennesker i regionen.
_________________________________________________________________________________________________________________________|
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Tabel 35. Antal ansaettelser i brancher, 2007

Branche Antal Procent
ansaettelser
Indhandling 1.955 9,1
Landbrug, jagt mv. 14 0,1
Udenskeers fiskeri 180 0,8
Indenskeers fiskeri 470 2,2
Fiskeri i gvrigt 870 4,0
Rastofudvinding 5 0,0
Fgde-, drikke- og tobakvareindustri 797 3,7
Tekstil- og laederindustri 17 0,1
Trae-, papir- og grafisk industri 10 0,0
Kemisk industri og plastindustri 2 0,0
Anden industri 99 0,5
Energi- og vandforsyning 257 1,2
Bygge og anlaeg 959 4,5
Autohandel, service og tankstationer 161 0,7
Engroshandel undtagen med biler 1.619 7,5
Detailh. og reparationsvirks. undt. biler 2.283 10,6
Hoteller og restauranter 821 3,8
Landtransport; rgrtransport 228 1,1
Skibsfart 222 1,0
Lufttransport 71 0,3
Hjzelpevirks. ifm. transport 346 1,6
Post og tele 219 1,0
Finansiering og forsikring 28 0,1
Udlejning og ejendomsformidling 168 0,8
Forretningsservice 300 1,4
Offentlig administration 8.183 38,1
Undervisning 61 0,3
Sociale institutioner 70 0,3
Foreninger, kultur og renovation 1.052 4,9
Uoplyst 26 0,1
I alt 21.493 100,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

En stor del af disse anseettelser er kun af begraenset varighed, og der-

med omfatter tabellen ansaettelser med en meget lille Ignudbetaling.

Det relativt store antal ansaettelser er en indikation pa, at mange perso-
ner udviser stor mobilitet pa arbejdsmarkedet, og at mange personer
har mere end et job ad gangen. Det tidsmaessige forlgb af ansaettelserne
kendes ikke, sdledes at mobiliteten bade omfatter ansaettelse hos mere
end én arbejdsgiver p& samme tid som anseettelse hos forskellige ar-

bejdsgivere i Igbet af kalenderaret.

I nzeste tabel, Tabel 36, er de anseaettelserne i de enkelte brancher for-
delt pd seks lgnklasser. Indhandlingen, der ikke er et ansaettelsesfor-

hold, er beregnet p& samme made.
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Tabel 36. Anscettelser fordelt pd brancher og belgbsklasse

Branche

Indhandling

Landbrug, jagt mv.

Udenskaers fiskeri

Indenskeers fiskeri

Fiskeri i gvrigt

Rastofudvinding

Fgde-, drikke- og tobakvareindustri
Tekstil- og leederindustri

Trae-, papir- og grafisk industri
Kemisk industri og plastindustri
Anden industri

Energi- og vandforsyning

Bygge og anlaeg

Autohandel, service og tankstationer
Engroshandel undtagen med biler
Detailh. og reparat.virks. undt. biler
Hoteller og restauranter
Landtransport; rgrtransport
Skibsfart

Lufttransport

Hjzelpevirks. Ifm. transport

Post og tele

Finansiering og forsikring
Udlejning og ejendomsformidling
Forretningsservice

Offentlig administration
Undervisning

Sociale institutioner

Foreninger, kultur og renovation
Uoplyst

Ialt

A

1.145
14

67
290
687

540
12

39
108
357

87
915

1.384
637
159

70

20
198

72

3

88

218
4.064

57

65
975

23

B

394

38
85
141

121

23
23
155
22
308
327
85
30
37
5
56
29
13
19
38
1.312
2

38
1

C D E

Antal ansaettelser
229 71 29
23 18 13
55 18 16
33 7 2

2 1

86 27 11
2 2 -
1 - -
20 13 2
34 45 30
170 128 76
20 19 7
240 97 36
345 178 38
61 24 9
22 12 3
70 26 12
10 13 11
25 30 23
29 55 25
7 4 -
23 22 9
30 6 4
1.454 783 337
2 - -
1 1 2
22 10 7
2 - -
702

12.304 3.304 3.018 1.610

F Ialt
87 1.955
14
21 180
6 470
- 870
2 5
12 797
- 17
- 10
- 2
2 99
17 257
73 959
6 161
23  1.619
11 2.283
5 821
2 228
7 222
12 71
14 346
9 219
1 28
7 168
4 300
233 8.183
- 61
1 70
- 1.052
- 26
555 21.493

Note: Kolonne-overskrifter betyder fglgende:

A: 0-40.000 kr.
B: 40.000-100.000 kr.
C: 100.000-200.000 kr.

D: 200.000-300.000 kr.

E: 300.000-400.000 Kr.

F: >400.000 kr.

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Gronlands Statistiks registre.

Tabellen viser, at mere end halvdelen, 57,2 pct., af ansattelserne fra

forrige tabel er en anseettelse, hvor Ignsummen er mindre end 40.000

kr.

Den store andel af ansaettelser med en samlet Ignsum pa under 40.000

kr. geelder for stort set alle de stgrre brancher.
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6.2 Antallet af ansatte

I den resterende del af denne analyse om beskaeftigelsen i Nordregionen
anvendes begrebet “ansatte”. Dvs. at alle ansaettelser i gruppen med en
lgnsum pa 0-40.000 kr. i en enkelt branche ikke er medtaget i bereg-

ningerne.
I Tabel 37 er antal ansatte fordelt p& brancher og pa aldersgrupper.

Tabel 37. Ansatte i brancher, aldersgrupper, 2007

Branche A B C D E F
Indhandling 34 129 215 279 113 40
Landbrug, jagt mv. - - - - - -
Udenskeers fiskeri 3 18 38 38 11 5
Indenskeers fiskeri 9 37 55 55 23 1
Fiskeri i gvrigt 23 57 41 43 16 3
Réstofudvinding - 1 2 2 - -
Fgde-, drikke- & tobakvareindustri 20 65 62 79 28 3
Tekstil- & laederindustri 1 - 1 2 1 -
Tree-, papir- & grafisk industri 1 - - 1 - -
Kemisk industri & plastindustri - - - - - -
Anden industri 5 17 13 18 5 2
Energi- & vandforsyning - 18 34 57 26 14
Bygge & anlaeg 31 142 144 174 80 31
Autohandel, service & tankstat. 9 11 19 21 7 7
Engroshandel undtagen med biler 42 128 180 215 112 27
Detailh. & rep.virks. undt. biler 117 215 202 247 97 21
Hoteller & restauranter 15 61 48 35 20 5
Landtransport; rgrtransport 2 14 18 18 12 5
Skibsfart 4 30 34 49 26 9
Lufttransport - 16 17 16 1 1
Hjeelpevirks. Ifm. transport 7 46 52 28 11 4
Post & tele 3 31 31 59 19 4
Finansiering & forsikring - 7 7 8 3 -
Udlejning & ejendomsformidling 4 12 18 26 17 3
Forretningsservice 2 14 30 26 9 1
Offentlig administration 197 745 978 1.267 645 287
Undervisning - 3 - - 1 -
Sociale institutioner - 1 - 1 2 1
Foreninger, kultur & renovation 9 11 23 20 11 3
Uoplyst 1 - 1 1 - -
Ialt 539 1.829 2.263 2.785 1.296 477

Noter: Kolonneoverskrifter betyder fglgende:

A: 0-19 &r D: 40-49 &r

B: 20-29 &r E: 50-60 ar

C: 30-39 &r F: 60 3r og aldre

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.
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Ialt
810

113
180
183

257

60
149
602

74
704
899
184

69
152

51
148
147

25

80

82

4.119

77

9.189



Det samlede antal ansatte omfatter 9.189 ansatte i 2009. Hele 44,9 pct.
var ansatte i den offentlige administration. Den naeststgrste branche er
Detailhandel med 899 ansatte. Ogsa Indhandling og Bygge- og anlaegs-

virksomhed har over 500 ansatte.

Det er interessant, at fiskerisektoren omfattende Indhandling, Uden-
skeers- og Indenskeaers fiskeri, Fiskeri i gvrigt og fiskeindustri omfatter
1.543 ansatte, dvs. under hver femte af alle ansatte i Nordregionen i
2007. Endnu mere interessant er det, at andelen af unge (under 30 ar)
ligger pa ngjagtigt samme niveau. Dvs. at en fortsat nedgang i sektoren

ogsa vil ramme unge mennesker i betydelig grad.

Figur 18 viser, at arbejdsmarkedet i Nordregionen er markant segmen-

teret med hensyn til maand og kvinders beskaeftigelse.

Figur 18. Kgnsfordeling i brancher, ansatte, 2007
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Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grognlands Statistiks registre.

Der er tale om mange typiske mande- og kvindefag. Hvis vi fastsaetter

mande- og kvindejobs som brancher, hvori mere end 80 pct. er af
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samme kgn, viser det sig, at f.eks. Indhandling, fiskeri, Energi- og

vandforsyning og Bygge- og anleaegsvirksomhed er mandefag.

I Tabel 38 er beregnet, hvordan de ansatte i de enkelte brancher forde-

ler sig pa bosaetningstype, by og bygd.

Tabel 38. Antal ansatte fordelt pa bosaetningstype, 2007

Branche By Bygd m.v. Talt

Indhandling 281 529 810
Landbrug, jagt mv. - - -
Udenskeers fiskeri 103 10 113
Indenskeers fiskeri 154 26 180
Fiskeri i gvrigt 114 69 183
Rastofudvinding 5 - 5
Fgde-, drikke- og tobakvareindustri 101 156 257
Tekstil- og lzederindustri 5 - 5
Tree-, papir- og grafisk industri 2 - 2
Kemisk industri og plastindustri - - -
Anden industri 60 - 60
Energi- og vandforsyning 100 49 149
Bygge og anlaeg 578 24 602
Autohandel, service og tankstationer 74 - 74
Engroshandel undtagen med biler 573 131 704
Detailh. og reparationsvirks. undt. biler 676 223 899
Hoteller og restauranter 177 7 184
Landtransport; rgrtransport 69 - 69
Skibsfart 149 3 152
Lufttransport 51 - 51
Hjzelpevirks. Ifm. transport 132 16 148
Post og tele 146 1 147
Finansiering og forsikring 25 - 25
Udlejning og ejendomsformidling 78 2 80
Forretningsservice 78 4 82
Offentlig administration 3.361 758 4.119
Undervisning 4 - 4
Sociale institutioner 5 - 5
Foreninger, kultur og renovation 66 11 77
Uoplyst 2 1 3
Ialt 7.169 2.020 9.189

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Tabellen viser, at Indhandling primaert er et bygdeerhverv. 65,3 pct. af
alle indhandlere er bosiddende i bygderne. Ogsa fiskeindustri har flere

ansatte i bygderne end i byerne. For fiskeriet er det modsatte gaeldende.

Inden for offentlig administration er 81,6 pct. af alle ansatte bosiddende

i byerne. Offentlig administration er altsd i udpraeget grad et byerhverv.
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Tabel 39. Antal ansatte i hovederhverv i bosatningerne, 2007

Bosezetning A B C D E F G H Ialt
Kangaatsiaq by 29 15 16 55 2 4 152 1 274
Kitsissuarsuit 9 1 - 6 - 2 28 1 47
Qasigiannguit by 73 12 35 168 63 14 275 1 641
Qegertat 22 - - 2 - - 4 - 28
Qaanaaqg by 11 18 12 52 10 2 172 = 277
Siorapaluk 1 1 - 3 - - 13 - 18
Aasiaat by 76 88 119 246 177 58 705 20 1.489
Akunnaaq 12 3 - 9 - - 27 - 51
Attu 20 7 2 12 2 = 35 = 78
Ikerasak 50 3 - 34 1 1 45 1 135
Ilimanaq 10 2 = 6 = = 24 = 42
Ilulissat by 329 35 246 609 207 76 1.048 22 2.572
Niagornaarsuk 18 4 3 31 2 = 61 = 119
Qegertaq 10 2 - 30 - - 25 1 68
Qegertarsuaqg by 48 46 49 117 16 14 231 4 525
Saqqgaq 29 2 1 22 1 - 37 - 92
Tasiusaq (Upe) 46 32 4 13 - - 35 - 130
Ukkusissat 35 1 1 19 - - 29 1 86
Uummannagq by 70 13 43 180 36 11 376 15 744
Ikerasaarsuk 13 3 - 11 - - 17 - 44
Illorsuit (Uum) 17 13 1 6 = = 12 = 49
Innaarsuit 40 23 - 7 1 1 22 - 94
Kangerluk 1 1 - 7 - - 14 - 23
Niagornat 12 2 - 9 - - 11 - 34
Nuugaatsiaq 14 1 1 9 = = 15 = 40
Nuussuaq 29 12 1 9 - 1 27 - 79
Naajaat 9 2 = = = = 7 = 18
Oqgaatsut 4 1 - 8 - - 17 - 30
Qaarsut 31 1 = 13 9 = 40 1 95
Saattut 48 2 2 31 - - 36 4 123
Upernavik by 21 41 58 73 36 2 411 5 647
Upernavik Kujal. 21 11 1 6 - - 29 - 68
Aappilattoq 34 11 3 8 1 = 28 = 85
Iginniarfik 4 1 - 7 - - 12 - 24
Tkamiut 6 13 = 7 2 = 11 = 39
Kangersuatsiaq 23 17 2 12 1 - 33 3 91
Kullorsuaqg 54 22 2 15 = = 34 = 127
Nutaarmiut 4 6 - 1 - - 12 - 23
Savissivik 5 2 = 6 = 1 16 = 30
Ikerasaarsuk 3 1 - - - - - - 4
Tussaaq = = = = = = = = =
Moriusaq - 2 - 2 - - 2 - 6
Ialt 1.291 473 602 1.861 567 187 4.128 80 9.189

Noter:

A: Landbrug, fiskeri & rdstofudvinding E: Transport og telekommunikation

B: Fremstilling (industri & energi- & F: Finansieringsvirksomhed og forret-

vandforsyning) ningsservice

C: Bygge- og anlaegsvirksomhed G: Offentlige tjenesteydelser

D: Handel, hotel og restauration H: @vrige, uoplyst

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.
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Til sammenligning har byerne en andel af den samlede befolkning pa
74,2 pct. i 2007. Lokalisering af offentlige arbejdspladser er sdledes en

afggrende forudsaetning for, at byerne i disse ar opnar vaekst.

Samtidigt kan iseer serviceerhvervene i hgj grad betegnes som byer-

hverv.

Tabel 39 pa forrige side viser fordelingen af ansatte pa bosaetninger og
pa otte hovedbrancher. Tabellen viser igen, hvor stor betydning den of-
fentlige sektor har for beskeeftigelsesmulighederne i stort set alle bo-
seetninger. I hovedbyen Ilulissat er saledes 40,7 pct. af alle ansatte an-
sat i det offentlige i 2007. I Aasiaat er den tilsvarende andel 47,3 pct. Til
sammen havde disse to byer, de to stgrste byer i regionen, 42,5 pct. af
alle offentligt ansatte i 2007 i Nordregionen, hvor de tilsvarende har

44,2 pct. af det samlede antal ansatte i hele Nordregionen.
6.3 Ledighed

Et af de vaesentligste problemer i Nordregionen er en strukturledig, der
har eksisteret i flere artier. Konsekvensen er alvorlig for regionens gko-
nomi. For det fgrste bidrager de personer, der rammes af ledighed, ikke
til den fzelles gkonomi med forbruget af en Ignindtaegt samt et sam-
fundsprovenu i form af indkomstskat af denne Ign. Dernaest skal den le-
dige have udbetalt takstmaessig hjaelp. Denne takstmaessige hjaelp for-
bruges godt nok, og der betales ogsd skat af den, men det er en tyn-
gende omkostning for den offentlige gkonomi. Hertil kommer, at erfa-
ringerne viser, at de ledige herudover far behov for andre former for
overfgrselsindkomster, samtidigt med at gruppen af ledige som helhed

ofte lever under darligere sociale og sundhedsmaessige vilkar.

Den officielle ledighedsstatistik, der udarbejdes af Grgnlands Statistik,
omfatter kun ledighed i byerne. I Figur 19 er antallet af personer bergrt

af ledighed i Nordregionens otte byer opgjort for perioden 1999-2008.
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Figur 19. Personer bergrt af ledighed, gnmsnt. pr. maned,
Nordregionen, 1999-2008
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Note: Excl. Qaanaaq i aret 2008.
Kilde: Grgnlands Statistik, Statistikbanken.

I hele den tidrs perioden, som figuren omfatter, har der vaeret tale om
omfattende strukturledighed i Nordregionen. Det positive er, at der si-
den &r 2003 har veeret en stor nedgang i ledigheden. I 2007 ndedes ni-
veauet i &r 2000 og i 2008 var ledigheden nede pad 561 bergrte af ledige

(excl. Qaanaaq).

Faldet i ledigheden skyldes ikke primaert en tilsvarende veekst i beskaef-
tigelsen. Faldet er derimod resultatet af demografiske forhold samt

overfgrsel af mange ledige til fartidspensionister.

Strukturledigheden er iszer paradoksal, ndr vi ved, at arbejdsgivere
samtidigt bliver ngdsaget til at rekruttere arbejdskraft udefra. Dette fae-
nomen skyldes som tidligere naevnt primar den store mismatch mellem
efterspgrgsel efter bestemte kvalifikationer, samt det forhold at en stor

del af den lokale arbejdsstyrke har et lavt kvalifikationsniveau.

I Tabel 40 er de ansatte i Nordregionen i 2007 fordelt pa brancher og pa
fgdested.
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Tabel 40. Antal ansatte i brancher, fordelt pa fgdested, 2007

. Fadt . Fadt
Branche Gf;rﬁtagd udenfor Ialt Gf;r?lg;d udenfor Ialt
Grgnland Grgnland
Antal ansatte Procent

Indhandling 804 6 810 99,3 0,7 100,0
Landbrug, jagt mv. - - - - - -
Udenskeaers fiskeri 104 9 113 92,0 8,0 100,0
Indenskeers fiskeri 174 6 180 96,7 3,3 100,0
Fiskeri i gvrigt 182 1 183 99,5 0,5 100,0
Rastofudvinding 4 1 5 80,0 20,0 100,0
Fgde-, drikke- & tobakind. 251 6 257 97,7 2,3 100,0
Tekstil- og laederindustri 5 - 5 100,0 - 100,0
Tree-, papir- & grafisk industri 2 - 2 - -
Kemisk ind. & plastindustri - - - - - -
Anden industri 54 6 60 90,0 10,0 100,0
Energi- og vandforsyning 121 28 149 81,2 18,8 100,0
Bygge og anlaeg 473 129 602 78,6 21,4 100,0
Autohandel, service & tankst. 59 15 74 79,7 20,3 100,0
Engroshandel undt.med biler 679 25 704 96,4 3,6 100,0
Detailh. & rep.virks.undt. bil 862 37 899 95,9 4,1 100,0
Hoteller og restauranter 138 46 184 75,0 25,0 100,0
Landtransport; rgrtransport 66 3 69 95,7 4,3 100,0
Skibsfart 151 1 152 99,3 0,7 100,0
Lufttransport 41 10 51 80,4 19,6 100,0
Hjeelpevirks. Ifm. transport 120 28 148 81,1 18,9 100,0
Post og tele 132 15 147 89,8 10,2 100,0
Finansiering og forsikring 22 3 25 88,0 12,0 100,0
Udlejning & ejendomsform. 70 10 80 87,5 12,5 100,0
Forretningsservice 72 10 82 87,8 12,2 100,0
Offentlig administration 3.834 285 4.119 93,1 6,9 100,0
Undervisning 4 - 4 100,0 - 100,0
Sociale institutioner 4 1 5 80,0 20,0 100,0
Foreninger, kultur & renov. 75 2 77 97,4 2,6 100,0
Uoplyst 3 - 3 - - -
Ialt 7.702 677 8.379 91,9 8,1 100,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Gronlands Statistiks registre.
I alt var der i 2007 677 ansatte, der havde fgdested uden for Grgnland.

Dette svarer til 8,1 pct. af alle de ansatte.

Personer fgdt uden for Grgnland er en sammensat gruppe. Der er dels
tale om personer, der er fast bosiddende her i landet, og som vil veaere
fastboende i hele deres arbejdsliv. Dels er der tale om personer, der ta-
ger jobs af kort varighed (men dog registreret med bopzel) her i landet,

inden de vender tilbage til deres hjemland.

Der er stor forskel med hensyn til hvilken udstraekning, at der anvendes
arbejdskraft udefra. Den offentlige sektor anvender 6,9 pct. af ansatte,

der ikke er fgdt her i landet, mens f.eks. bygge- og anlaegsbranchen
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anvender endnu mere udefrakommende arbejdskraft. Saledes er hver
femte ansatte i branchen fgdt uden for Grgnland. Det vil veere et vigtigt
mal for Nordregionen at fa udviklet en malrettet opkvalificerings- og ud-
dannelsesindsats, der pa sigt sikrer, at de job, som udefrakommende i
dag besidder, kan beszettes af lokale. Dette vil sikre en langt bedre
kommunal gkonomi, fordi de store omkostninger til strukturledigheden

vil kunne begranses betydeligt.

En stor del af ledigheden skyldes szesonvariation i beskaeftigelsen i de
enkelte erhverv. Beskaeftigelsesmaessigt tunge brancher som fiskeri og
fiskeindustri og bygge- og anlaegsbranchen m.fl. er praeget af stor see-
sonvariation over drets maneder. Dette kan aflaeses i ledighedsstatistik-

ken.

I Tabel 41 er saesonledigheden opgjort for alle arene 1999 til 2008. I ta-
bellen er saesonledigheden defineret saledes, at det er det antal bergrte
af ledighed i den enkelte maned, som er stgrre end arets gennemsnit for
det pageeldende &r.

Tabel 41. Saesonledighed, personer bergrt af ledighed, 1999-
2008

Ar JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEC
1999 260 217 231 183 116 0 O 0 0 0 133 114

2000 609 381 149 12 0 0 0O 0 0 0 57 183
2001 515 345 308 287 115 0 O 0 0 0 0 9
2002 293 124 157 327 0 0 0O 0 0 0 9 204
2003 493 181 143 0 0 0 O 0 0 0 147 167
2004 424 224 208 38 0 0 0O 0 0 0 82 77
2005 427 340 229 0 4 0 O 0 0 0 18 133
2006 426 187 118 47 77 0 0O 0 0 0 0 48
2007 384 240 168 26 11 0 O 0 0 0 0 0
2008 369 262 171 30 0 0 0O 0 0 0 0 85
Gnmsnt. 420 250 188 95 32 0 O 0 0 0 45 102

Note: Excl. Qaanaaq i aret 2008.
Kilde: Egne beregninger pa basis af Grgnlands Statistik, Statistikbanken.

Det samlede tab af arsvaerk pd grund af ledighed er i de ti &r, som ana-
lysen omfatter pa 821 &rsvaerk pr. ar.!° Szesonledigheden giver i samme

periode et tab af arsveerk pa& gennemsnitlig 103 &rsvaerk pr. ar. Af den

10 En person bergrt af ledighed beregnes her som havende varet ledig i hele
méaneden.
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samlede ledighed er 12,5 pct. seesonledighed, nar der anvendes en defi-

nition for saesonledighed som naevnt ovenfor.

I Figur 20 er saesonledigheden illustreret grafisk for regionen som hel-
hed i perioden 1999 til 2008. Her er der gennemfgrt en opdeling af ma-
nederne, saledes at hvis ledigheden i byerne i en maned er 10 pct.
stgrre end arets gennemsnit, sa far maneden i pagaldende ar farven
réd. Hvis ledigheden i en maned ligger 5-10 pct. over arets gennemsnit
far maneden farven orange, og endelig far maneden farven gul, hvis le-

digheden er 2 pct. hgjere end arets gennemsnit, men mindre end 5 pct.

Figur 20. Szesonledighed i ti r, Nordregionen 1999-2008

Ar JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEC
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Note:

Ledighed i byerne 10 pct. stgrre end rets gennemsnit.
Ledighed i byerne 5-10 pct. stgrre end rets gennemsnit.

Ledighed i byerne 2-5 pct. stgrre end arets gennemsnit.
Kilde: Egne beregninger pa basis af Grgnlands Statistik, Statistikbanken.

Den store sasonledighed ligger i manederne omkring arsskiftet, og pri-

meert i januar og februar maned.
6.4 Udstgdelse fra arbejdsmarkedet

Det, der i denne analyse betegnes som udstgdelse fra arbejdsmarkedet,

er de personer, der har faet tildelt fgrtidspension.

Udstgdelse fra arbejdsmarkedet fremkommer primaert ved, at alle forsgg
pa at fa en person aktiveret pa arbejdsmarkedet slar fejl pa grund af en

eller anden form for problem, der ggr personen uarbejdsdygtig.

Det er en generel opfattelse, at en forbedret arbejdsmarkedslovgivning
og forbedrede muligheder for lokalforvaltninger til at revalidere perso-
ner, ville kunne have mindsket udstgdelsen fra arbejdsmarkedet bety-

deligt. Resultatet i dag er, at en stor del af arbejdsstyrken ikke leengere
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bidrager til den fzelles gkonomi, men tveertimod fremstdr som en stor

belastning for sdvel landets som kommunernes gkonomi.

I Tabel 42 er gruppen af fgrtidspensionister i Nordregionen i 2007 for-
delt pa aldersgruppe og kgn.

Tabel 42. Antal fgrtidspensionister i Nordregionen, kgn &
aldersgrupper, 2007

Aldersgruppe Maend Kvinder I alt

0-19 3r 6 11 17
20-29 ar 35 20 55
30-39 ar 57 49 106
40-49 3r 141 151 292
50 3r & zeldre 252 286 538
I alt 491 517 1.008

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Langt den stgrste del af fortidspensionisterne er over 50 ar. Gruppen af
personer i alderen 50 &r og seldre omfatter 53,4 pct. af alle fgrtidspensi-
onister i Nordregionen. Denne gruppe kan forventes at ville stige meget,

[*] .
nar alderspensionsalderen forgges.

Men der er ogsa mange unge blandt fgrtidspensionisterne. Sdledes var
der i alt 72 personer under 30 ar, der havde f3et tildelt fgrtidspension i
2007. Da en person normalt er pa arbejdsmarkedet i mere end 40 ar, er

der for denne unge aldersgruppe tale om et tab af mange arbejdsar.

Mandene og kvinderne er nogenlunde ligeligt repraesenteret blandt far-
tidspensionisterne. Der er dog lidt flere kvinder end maend blandt far-
tidspensionisterne, selv om der er faerre kvinder end maend i arbejds-
dygtig alder. Kvinderne er primaert overrepraesenteret i de aeldre alders-
grupper.

I Tabel 43 er fgrtidspensionisterne igen fordelt pa aldersgrupper, og her

er de samtidigt fordelt p& bosaetningstype.

Tabel 43. Fgrtidspensionister fordelt pa aldersgruppe &
bosaetningstype, 2007

Aldersgruppe By Bygd m.v. I alt

0-19 ar 16 1 17
20-29 ar 47 8 55
30-39 ar 81 25 106
40-49 ar 215 77 292
50 3r & zeldre 406 132 538
I alt 765 243 1.008

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Gronlands Statistiks registre.
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75,7 pct. af arbejdsstyrken er bosiddende i byerne. Stort set samme

andel af fgrtidspensionister er bosiddende i byerne (75,9 pct.).

Tabel 44. Fgrtidspensionister fordelt pd bosaetning, 2007

Antal

Bosaetning fgrtidspensionister Arbejdsstyrken Pct.

Kangaatsiaq by 30 430 7,0
Attu 29 167 17,4
Iginniarfik 4 49 8,2
Ikerasaarsuk 7 64 10,9
Niagornaarsuk 21 199 10,6
Aasiaat by 185 2.043 9,1
Kitsissuarsuit 2 56 3,6
Akunnaaq 7 70 10,0
Qasigiannguit by 53 797 6,6
Ikamiut 3 43 7,0
Ilulissat by 235 3.045 7,7
Ilimanaq 5 52 9,6
Ogaatsut 1 33 3,0
Qegertaq 7 111 6,3
Saqqgaq 6 120 5,0
Qegertarsuaqg by 91 643 14,2
Kangerluk 4 26 15,4
Uummannaq by 64 886 7,2
Niagornat 2 47 4,3
Qaarsut 7 118 5,9
Ikerasak 6 172 3,5
Saattut 9 147 6,1
Ukkusissat 10 119 8,4
Illorsuit (Uum) 3 57 5,3
Nuugaatsiaq 7 59 11,9
Upernavik by 66 754 8,8
Upernavik Kujalleq 12 128 9,4
Kangersuatsiaq 10 129 7,8
Aappilattoq (Upe) 15 117 12,8
Tussaaq - 1 0,0
Naajaat 6 33 18,2
Innaarsuit 3 100 3,0
Tasiusaq (Upe) 7 161 4,3
Nutaarmiut 1 26 3,8
Nuussuaq 17 128 13,3
Kullorsuaq 18 246 7,3
Qaanaaq by 41 420 9,8
Savissivik 5 47 10,6
Moriusaq = 7 0,0
Siorapaluk 8 51 15,7
@vrige bosaetninger 1 20 5,0
Ialt 1.008 11.921 8,5

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Grgnlands Statistiks registre.

Fagrtidspensionisterne er i Tabel 44 analyseret i forhold til, hvilken

bosaetning, de lever.
_________________________________________________________________________________________________________________________|
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Tabellen viser, at der er relativ stor forskel i, hvor stor en andel fgrtids-
pensionisterne udggr af bossetningens samlede arbejdsstyrke. Den stgr-
ste andel af fgrtidspensionister findes i bygden Naajaat med hele 18,2
pct. af arbejdsstyrken. I elleve andre boszetninger er ogsd mere end ti

pct. af arbejdsstyrken fgrtidspensioneret.

I den modsatte ende er der bosatninger, hvor kun 3-4 pct. af arbejds-

styrken er fgrtidspensioneret.

Fgrtidspension udggr det gkonomiske grundlag for 1.008 personer i
2007 i Nordregionen. Som det fremgar af Tabel 45 udggr fertidspension

hele eller en del af indtaegten i 13,7 pct. af regionens husstande.

Af de 909 husstande, der i 2007 modtog fgrtidspension, var 42,5 pct. af

de lokaliseret i de to stgrste byer Ilulissat og Aasiaat.

Hele fem bosaetninger har en andel af husstande, der modtager fgrtids-

pension, pa mere end en fjerdedel.
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Tabel 45. Husstande med fgrtidspension, fordelt pa boszetninger,
2007

Husstande, der

Bosaetning hu':snttaa;de modtager Pct. andel
fartidspension

Kangaatsiaq by 188 24 12,8
Attu 86 25 29,1
Iginniarfik 17 4 23,5
Ikerasaarsuk (Kan) 27 6 22,2
Niagornaarsuk 98 20 20,4
Aasiaat by 1.298 165 12,7
Kitsissuarsuit 30 2 6,7
Akunnaaq 41 7 17,1
Qasigiannguit by 475 45 9,5
Ikamiut 21 3 14,3
TIlulissat by 1.754 221 12,6
Ilimanaq 32 4 12,5
Ogaatsut 18 1 5,6
Qegertaq 44 7 15,9
Saqqgaq 67 5 7,5
Qegertarsuaqg by 390 74 19,0
Kangerluk 16 3 18,8
Uummannaq by 500 59 11,8
Niagornat 22 2 9,1
Qaarsut 69 7 10,1
Ikerasak 86 6 7,0
Saattut 81 9 11,1
Ukkusissat 60 10 16,7
Illorsuit (Uum) 28 3 10,7
Nuugaatsiaq 31 7 22,6
Upernavik by 413 59 14,3
Upernavik Kujalleq 43 11 25,6
Kangersuatsiaq 63 8 12,7
Aappilattoq (Upe) 59 14 23,7
Tussaaq 1 - 0,0
Naajaat 15 5 33,3
Innaarsuit 46 3 6,5
Tasiusaq (Upe) 65 5 7,7
Nutaarmiut 15 1 6,7
Nuussuaq 53 14 26,4
Kullorsuaq 94 18 19,1
Qaanaaq by 241 38 15,8
Savissivik 23 5 21,7
Moriusaq 7 - 0,0
Siorapaluk 22 8 36,4
@vrige bosaetninger 10 1 10,0
Ialt 6.649 909 13,7

Kilde: Egne beregninger pa basis af specialkgrsel i Gronlands Statistiks registre.
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7 Behov for tilpasning af den kommunale

beskaeftigelse

En altafggrende faktor for etablering af en selvbaerende gkonomi i Qaa-
suitsup Kommunia er en tilpasning af den kommunale beskaeftigelse til

den kommunale gkonomi.

Lige som gkonomien i Selvstyret er kommunen administrativt opsvulmet
og kunstigt holdt i live pa basis af tilskud udefra. Et resultat af denne
gkonomi har veeret etablering af en meget stor offentlig sektor i Qaa-

suitsup Kommunia.

Tidligere i denne rapport fik vi fastsldet, at aflgnning af ansatte koster
Qaasuitsup Kommunia 559 millioner kroner, dvs. 47,4 pct. af kommu-

nens samlede omkostninger i budgettet for ar 2009.

I dette kapitel analyseres den kommunale beskaeftigelse. For det fgrste
kortleegges sammensaetningen af den kommunale arbejdsstyrke. Dette
sker pa en lang raekke af variable som kgn, alder, overenskomstgrup-
per, funktionsomrader og arbejdssted samt Ignomkostningerne for de

enkelte grupper.

Nogle vigtige spgrgsmal er, dels hvordan en omlaegning kan gennemfg-
res uden at sanke serviceniveauet alvorligt, og dels hvordan de kom-
munalt ansatte, der friggres, kan sikres varig beskaeftigelse i andre er-
hverv. P& hvilke funktionsomrader vil der via ny teknologi og outsour-
cing veere specielle muligheder for at saenke den offentlige beskeeftigel-

se, og hvilke omrader er kommunen bundet til at bevare?

Samtidigt er det vigtigt at fa kendskab til, hvilke muligheder for en hur-
tig omlaegning, der kan gennemfgres via naturlig afgang pa grund af al-
der samt via den normale omsaetning, der altid vil veere i den kommu-

nale beskaeftigelse.

Dette er nogle af de spgrgsmal, som analysen i dette kapitel forsgger at

skabe baggrund for at besvare.
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Analysen gennemfgres over tid, saledes at det analyseres, hvorvidt der
de senere ar har veeret tale om en fortsat volumenforggelse i den kom-
munale beskaeftigelse i Nordregionen. Den periode, der analyseres, er

perioden fra 1994 til i dag.

Datagrundlaget for analysen i dette kapitel er data fra det offentlige lgn-
system, Akissarsiat. Data er i modsaetning til de gvrige data anvendt i
denne rapport ikke leveret af Grgnlands Statistik, men direkte af Qaa-

suitsup Kommunia.
7.1 Kommunalt ansatte i Nordregionen

Den kommunale beskaeftigelse omfattede i 3. kvartal 2009 3.847 an-
satte. Det er det stgrste antal beskaeftigede i hele analyseperioden fra 1.
kvartal 2004 til 3. kvartal 2009.

I Figur 21 er den kommunale beskaeftigelse opgjort siden 1. kvartal
2004 for alle de otte kommuner, der i dag samlet udggr Qaasuitsup

Kommunia.

Figur 21. Antal kommunalt ansatte i Nordregionen, 2004-2009
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Note: En ansat i et kvartal er defineret som en person, der har modtaget en Ignudbetaling
fra det offentlige Ignsystem, Akissarsiat, uanset stgrrelsen af belgbet.

I figuren betyder 20041 ar 2004, 1. kvartal.

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Akissarsiat, november 2009.

—
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Figuren viser, at der er en tydelig tendens til, at den kommunale be-
skeaeftigelse er preeget af seesonvariation. Der ma vaere tale om budget-
maessige forhold; i drets fjerde kvartal er der ikke rad til at genbesaette
stillinger i samme stgrrelsesorden som i de gvrige kvartaler. Det bety-
der, at der er lavsaeson i 4. kvartal, oktober til december, og hgjsaeson i

3. kvartal, juli til september.

Denne fluktuation i den kommunale beskaeftigelse saetter sig ogsa sine
spor i ancienniteten blandt de ansatte. Tabel 46 er ancienniteten blandt
de ansatte, der var ansat i Qaasuitsup Kommunia i 3. kvartal 2009 be-
regnet. Ancienniteten er beregnet saledes, at hvis personen har veeret
aktiv i fire kvartaler, men ikke i det femte fra i dag, sa har personen en
anciennitet pd 0-1 ar osv. Ancienniteten teeller i arene fgr dannelsen af
Qaasuitsup Kommunia pa alle de kommuner, der nu udggr storkommu-
nen.

Tabel 46. Anciennitet for ansatte i Qaasuitsup Kommunia, 3.
kvartal 2009

Antal &r Antal Pct.

0-1 &r 1.027 27,8
1-2 ar 179 4,8
2-3 &r 262 7,1
3-4 ar 301 8,2
4-5 ar 590 16,0
Over 5 ar 1.334 36,1
I alt 3.693 100,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Akissarsiat, november 2009.
Tabellen viser, at hele 27,8 pct. af de samlede beskaeftigede i 3. kvartal

i 2009 har en anciennitet under et ar. Samtidigt har en kernegruppe af
ansatte pa godt en tredjedel af de ansatte en anciennitet p& kommunale

arbejdspladser i Nordregionen pa mere end fem &r.

Denne tabel viser, at der er en stor omsaetning af ansatte i kommunen.
Dette betyder, at kommunen rimeligt hurtigt vil kunne begraense
maengden af ansatte i kommunen ved f.eks. anseettelsesstop, men det
vil ramme skaevt, fordi det primaert vil ramme de personer og de fag-

grupper, der normalt besesettes af personer, der er timelgnnede.

I ovenstaende beregninger er der regnet i antal ansatte. Mange ansatte
er f.eks. halvtidsansatte, og andre ansatte er kun beskaeftiget i kommu-
nen i en del af kvartalet eller aret. Derfor er den samlede kommunale
beskaeftigelse omregnet til arsvaerk i Tabel 48.

_________________________________________________________________________________________________________|
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Tabel 47. Kommunale beskaeftigelse i Nordregionen, omregnet i
arsveerk, 2004-2008

Ar 2004 2005 2006 2007 2008

Antal arsvaerk
Nordregionen 1861,8 2107,4 2176,4 2133,2 2152,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Akissarsiat, november 2009.
I Akissarsiat er der angivet, hvor mange timer, som den ansatte har
som normaltid. Et arsvaerk bestdr af 2080 timer, og arsveerk er herefter

beregnet som antal timer i alt i aret divideret med de 2080 timer.

Tabellen viser, at den kommunale beskaeftigelse beregnet i arsvaerk er
meget stabil. Ar 2004 er specielt, men mellem de gvrige ar er der kun
en forskel pa 69 arsveerk mellem det &r med flest arsveerk, 2006 og det

ar med faerrest, 2005.

7.2 Den kommunale beskaeftigelse i de oprindelige

kommuner

Den samlede kommunale beskeeftigelse er et resultat af beskaeftigelses-
udviklingen i hver enkelt af de otte kommuner frem til og med ar 2008. i
Tabel 48 er den kommunale beskaeftigelse opgjort for 1. kvartal i aret i
arene 2004 til 2008.

Tlulissat havde i hele kommunen den stgrste kommunale beskaftigelse.
Kommunens ansatte udgjorde en fjerdedel (24,4 pct.) af den samlede

kommunale beskaeftigelse i Nordregionen i 1. kvartal 2008.

Den stgrste vaekst i de kommunale beskeeftigelse i forhold til &ret 2004
havde Ilulissat kommune. Med udgangspunkt i aret 2004 var den kom-
munale beskaeftigelse i denne kommune pa indeks 149,7 i 2008, mens

hele regionen havde en tilsvarende indeks p& kun 118,2 i 2008.
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Tabel 48. Ansatte i oprindelige kommuner, 2004-2008

Oprindelige 1. 1. 1. 1. 1.
kommune kvartal kvartal kvartal kvartal kvartal
2004 2005 2006 2007 2008

Kangaatsiaq 263 306 338 300 290
Aasiaat 401 539 518 465 457
Qasigiannguit 196 241 234 225 230
Ilulissat 578 690 864 859 865
Qegertarsuaq 181 213 190 204 208
Uummannaq 565 658 638 577 564
Upernavik 570 669 664 725 672
Qaanaaq 243 307 290 235 256
Nordregionen 2.997 3.623 3.736 3.590 3.542

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Akissarsiat, november 2009.

Et interessant nggletal er antal kommunale beskzeftigede pr. 100 ind-
byggere. Dette tal er beregnet i Tabel 49 for alle oprindelige kommuner i
1. kvartal 2008.

Tabel 49. Antal kommunalt ansatte pr. 100 indbyggere, 1.
kvartal 2008

Oprindelige kommune 2008
Kangaatsiaq 19,3
Aasiaat 13,4
Qasigiannguit 15,0
Ilulissat 18,7
Qegertarsuaq 18,5
Uummannagq 20,3
Upernavik 23,5
Qaanaaq 30,2
Nordregionen 19,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Akissarsiat, november 2009.

Selv om Ilulissat var den kommune med det stgrste antal kommunalt
ansatte og stgrste vaekst i den kommunale beskzaftigelse i de senere ar,
sa er det de sma& kommuner, der ikke overraskende har flest kommunalt
ansatte pr. 100 indbyggere. Qaanaag Kommune havde sdledes 30,2
kommunalt ansatte pr. 100 indbyggere, hvorimod Aasiaat Kommune var
den kommune, der havde faerrest. I Aasiaat Kommune var der i 1.

kvartal 2008 kun 13,4 kommunalt ansatte pr. 100 indbyggere.

I hele Qaasuitsup Kommunia var der i 1. kvartal 2009 20,6 kommunalt

ansatte pr. 100 indbyggere.

Den samlede Ignsum for dret 2008 er opgjort i Tabel 50 for alle de

oprindelige kommuner samt for Nordregionen som helhed.

|
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Tabel 50. Lgnsum til ansatte, oprindelige kommuner, 2008

Oprindelige kommune Mio. kr.
Kangaatsiaq 30,4
Aasiaat 70,2
Qasigiannguit 31,4
Ilulissat 119,3
Qegertarsuaq 26,8
Uummannaq 63,7
Upernavik 69,0
Qaanaaq 19,9
I alt 430,6

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Akissarsiat, november 2009.

I alt blev der til de kommunalt ansatte i Nordregionens otte oprindelige
kommuner udbetalt 430,6 millioner kroner. Ilulissat Kommune omfatte-
de 27,7 pct. af dette belgb som den stgrste kommune, mens det mind-
ste belgb til kommunalt ansatte blev anvendt i Qaanaag Kommune.
Denne kommune anvendte kun 4,6 pct. af Nordregionens samlede udgift

til kommunalt ansatte.
7.3 Den kommunale beskaeftigelse i bosatningerne

De kommunalt ansatte er fordelt over hele kommunen. Den centrale
kommunale administration og ledelse er lokaliseret i byerne, men
mange kommunale institutioner som f.eks. skoler er lokaliseret i alle bo-

saetninger rundt omkring i kommunen.

Dette giver en fordeling, som angivet i Figur 22. I 1. kvartal 2009 var
der 2.603 kommunalt ansatte i byerne, mens der var 1.078 i bygderne.
Det svarer til, at 74,4 pct. af de kommunalt ansatte pa dette tidspunkt,
havde arbejdssted i byerne, mens 25,6 pct. havde arbejdssted i bygder-

ne.

Der er en klar tendens til en centralisering af den kommunale beskeefti-
gelse i byerne. Den tilsvarende fordeling mellem bosaetningstyperne var
i 1. kvartal 2004 med 68,9 pct. til byerne og 31,1 pct. af de kommunalt
beskaeftigede i bygderne.

Belgbsmaessigt blev der udbetalt 89,6 millioner kroner til kommunalt
ansatte i byerne i Qaasuitsup Kommunia, mens kommunalt ansatte i
bygderne fik 19,8 millioner. Dette svarer til en fordeling pa 81,9 pct. af
den samlede Ignsum til kommunalt ansatte i byerne, mens bygderne fik
18,1 pct.
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Figur 22. Kommunalt ansatte fordelt pd bos=etningstype, 2004-
2009
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Akissarsiat, november 2009.
I Tabel 51 er de kommunalt ansatte opdelt pa de enkelt bosaetninger for
1. kvartal i arene 2004 til 2009.

Det stgrste antal kommunalt ansatte havde arbejdssted i Ilulissat. Her
var der 736 kommunalt ansatte i 1. kvartal 2009. Den neeststgrste
kommunale beskaeftigelse var i Aasiaat med 446 kommunalt ansatte.
Det fremgar af tabellen, at der er offentligt ansatte i alle bosaetninger i
Nordregionen. I en bygd er der fra nogle f& helt op til 76 kommunalt an-

satte i bygden Tasiusaq.

m® ] 127
GREENLANDHEE
VENTURE



Tabel 51. Kommunalt ansatte fordelt pa bosatninger, 2004-2009

Bosaetning 1. 1. 1. 1. 1. 1.
kvartal kvartal kvartal kvartal kvartal kvartal
2004 2005 2006 2007 2008 2009

KANGAATSIAQ 115 142 170 141 131 167
ATTU 51 51 56 50 47 48
IGINNIARFIK 16 23 21 19 23 23
NIAQORNAARSUK 62 60 68 61 58 62
IKERASAARSUK 19 30 23 29 31 29
AASIAAT 350 483 462 409 415 446
AKUNNAAQ 26 31 31 29 21 24
KITSISSUARSUIT 25 25 25 27 21 27
QASIGIANNGUIT 185 229 225 217 220 227
IKAMIUT 11 12 9 8 10 11
ILULISSAT 488 568 739 749 765 736
OQAATSUT 14 15 18 12 10 14
QEQERTAQ 27 39 36 30 31 32
SAQQAQ 31 42 46 43 41 37
ILIMANAQ 18 26 25 25 18 19
QEQERTARSUAQ 173 198 171 189 193 205
KANGERLUK 8 15 19 15 15 14
UUMMANNAQ 291 331 326 310 317 320
NIAQORNAT 22 30 28 25 20 24
QAARSUT 52 65 64 52 47 52
IKERASAK 60 55 60 56 47 52
SAATTUT 44 63 52 41 49 46
UKKUSISSAT 45 57 46 41 35 48
ILLORSUIT 32 25 32 25 25 25
NUUGAATSIAQ 19 32 30 27 24 28
UPERNAVIK 269 310 322 362 331 317
UPERNAVIK KUJ. 47 54 40 51 36 45
KANGERSUATSIAQ 52 49 48 56 51 59
AAPPILATTOQ 33 53 46 48 47 53
TUSSAAQ 1 1 - - - -
TASIUSAQ 52 70 65 72 70 76
NUUSSUAQ 40 43 44 41 46 58
KULLORSUAQ 42 54 60 50 52 72
NAAJAAT 5 6 7 11 4 5
INNARSUIT 29 29 32 34 35 36
QAANAAQ 194 240 228 187 198 185
SAVISSIVIK 18 24 27 19 25 23
SIORAPALUK 17 28 21 20 22 24
MORIUSAQ 6 7 5 = 3 2
QEQERTAT 8 8 9 9 8 10
NORDREGIONEN 2.997 3.623 3.736 3.590 3.542 3.681

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Akissarsiat, november 2009.

7.4 De ansatte fordelt pd overenskomstgrupper

Den kommunale beskaeftigelse fordeler sig pd en lang raekke ansaettel-

ses- og overenskomstforhold. I dette afsnit vil vi prgve at lave et over-

blik over de kommunalt ansatte i Qaasuitsup Kommunia.
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For det fgrste kan de kommunalt ansatte opdeles pa time- og maneds-

lgnnede. Denne opdeling er gennemfgrt i Tabel 52 for bade antal ansat-

te personer og antal arsvaerk.

Tabel 52. Antal ansatte personer samt arsvaerk, fordelt pa lgnart,

2004-2008

Lgnart 2004 2005 2006 2007 2008
Antal ansatte

Timelgnnede 3.582 2.354 4,146 4.038 4,143

Manedslgnnede 1.288 1.269 1.599 1.587 1.534

I alt 4.870 3.623 5.745 5.625 5.677
Antal drsveerk

Timelgnnede 787 866 898 872 909

Manedslgnnede 1.075 1.242 1.279 1.261 1.244

Ialt 1.862 2.107 2.176 2.133 2.152

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Akissarsiat, november 2009.

Tabellen giver en grundleeggende forstdelse af omsaetningen i den

kommunale beskaeftigelse. Der er tale om et omfattende forbrug af for-

skellige personer, der i korte perioder eller med kort ugentlig arbejdstid,

der er ansat som timelgnnede.

Samtidigt er der en gruppe af manedslgnnede, der er langt feerre end de

timelgnnede, men som omregnet i arsvaerk fylder langt mere. Kommu-

nen bidrager ved Igstansatte timelgnnede i hgj grad til stor fluktuation

pa det regionale arbejdsmarked.

I Tabel 53 er de kommunalt ansatte

i Nordregionen fordelt pa nogle

overordnede overenskomstgrupper for arene 2004 til 2008.

Tabel 53. Kommunalt ansatte, fordelt pa overenskomstgrupper,

2004-2008
Overenskomstgrupper 2004 2005 20006 2007 2008
Antal arsvaerk

Tjenestemeaend 256,2 263,7 260,1 247,8 243,1
Tjenestemandslignende 36,2 45,4 52,3 57,6 56,8
S.I.K. ansatte 1.260,3 1.412,0 1.465,8 1.432,1 1.444,9
Akademikere 7,6 13,9 14,9 15,1 13,1
Leerere 209,6 265,11 277,0 267,1 270,4
Paedagoger 47,5 52,7 57,9 57,1 65,4
Teknikere 9,5 9,5 8,5 9,2 9,0
Sundhedspersonale 7,1 10,3 10,5 12,4 12,1
@vrige 27,7 32,5 26,6 28,3 30,1
Ialt 1.861,8 2.105,1 2.173,7 2.126,7 2.144,9

Note: Kgrslen i Lpnsystemet Akissarsiat er gennemfgrt p§ et andet tidspunkt end i forrige
tabeller, hvorfor regulering forandrer det samlede sum af 8rsvaerk med f§ 8rsvaerk.
Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Akissarsiat, november 2009.

mn ¥
GREENLANDHE
VENTURE

129



Tabellen viser, at S.I.K.-gruppen er langt den stgrste af disse overord-
nede overenskomstgrupper. S.I.K.-ansatte omfatter to tredjedele af alle
drsvaerk i 2008.

Den naeststgrste gruppe er skolelaererne. Denne gruppe omfatter 12,6
pct. af de samlede arsveerk af kommunalt ansatte i Nordregionen i
2008. Gruppen af tjenestemaend er naesten lige sa stor. Af de samlede

arsvaerk, er de 11,3 pct. tjenestemaend.
7.5 Kgns og aldersfordelingen af de kommunalt
beskaeftigede

Det kommunale personale er som helhed domineret af kvinder. I 2.

kvartal 2009 var 65,0 pct, naesten to tredjedele af alle ansatte, kvinder.

Tabel 54. Kommunalt ansatte fordelt pd kgn og aldersgrupper, 2.
kvartal 2009

Maend Kvinder I alt Maend Kvinder I alt
Aldersgruppe

Antal Pct.
0-19 ar 94 178 272 7,3 7,5 7,4
20-29 ar 245 494 739 19,1 20,8 20,2
30-39 ar 247 525 772 19,3 22,1 21,1
40-49 ar 390 744 1.134 30,4 31,3 31,0
50-59 ar 240 358 598 18,7 15,1 16,4
60-69 ar 62 74 136 4,8 3,1 3,7
70 3r & eeldre 3 3 6 0,2 0,1 0,2
Ialt 1.281 2.376 3.657 100,0 100,0 100,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Akissarsiat, november 2009.

Dette er en afggrende iagttagelse pa et arbejdsmarked, der som ar-
bejdsmarkedet i Qaasuitsup Kommunia er meget segmenteret, ogsa
hvad angdr kgnnenes valg af arbejde. Hvis der gennemfgres nedskaerin-
ger i den kommunale beskeeftigelse, vil det i stor udstreekning veere
kvinder, der friggres, og hvis der skal findes alternativ beskaeftigelse for
disse kvinder, m@ de meget synlige kgnsbarrierer i forskellige erhverv,

f.eks. rastofsektoren, brydes ned.

Kvinderne er i overtal i alle aldersgrupper blandt de kommunalt ansatte.
Hvis vi f.eks. tager alle de unge, dvs. ansatte under 30 ar, sa viser det
sig, at preecist to tredjedele af denne gruppe er kvinder. Der er altsa
ikke nogen ny kgnsfordeling pa vej. De yngste rekrutterede er fortsat i

alt overvejende grad kvinder.

Af tabellen kan ogsa udledes, i hvilken udstraekning, at eventuelle ned-

skaeringer i den offentlige sektor kan ske ved hjalp af naturlig afgang.
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Hvis vi ser bort fra personalets kvalifikationer, arbejdssted m.v. har vi
allerede vist, at mobiliteten ind og ud af den kommunale beskaeftigelse i
kommunen er meget stor. Samtidigt viser ovenstdende tabel, at en
femtedel af den samlede beskeeftigelse er over 50 ar. Dette er en
gruppe, der er i afslutningen af deres arbejdsliv, og som dermed ogsa

star overfor naturlig afgang som kommunalt ansat.
7.6 Ansatte fordelt pa funktionsomrader

Afslutningsvist vil vi i analysen af den kommunale beskaeftigelse forsgge
at fordele det samlede personale pa funktionsomraderne i den kommu-

nale forvaltning.

Ved hjaelp af oplysninger i det offentlige Ignsystem, Akissarsiat, er der
oplysninger om omkostningssted. Ved hjaelp af omkostningsstedet er

den ansatte fordelt pa fglgende funktionsomrader:
e Administration

e Tekniske omrade

e Arbejdsmarked og erhvervsomradet

e Socialomradet

e Undervisning og kultur

e Forsyning

Opggrelsen skal tages med forbehold, fordi Ignsystemet ikke er helt sy-
stematisk pa dette omrade, hvorfor fordelingen har mattet ggres post
for post.

Tabel 55. Kommunalt ansatte fordelt pa funktionsomrade, 2.
kvartal 2009

Funktionsomrade Arsvaerk
Antal Pct.

Administration 368,0 17,7
Teknisk omrade 95,7 4,6
Arbejdsmarked & erhverv 58,2 2,8
Socialomradet 624,9 30,1
Undervisning og kultur 887,2 42,7
Forsyning 45,6 2,2
Ialt 2.079,7 100,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Akissarsiat, november 2009.
I 2. kvartal 2009 var der i Qaasuitsup Kommunia ifglge seneste opggrel-

se 2.079,7 arsveerk. Det stgrste funktionsomrade er Undervisning og
|
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kultur, hvorunder folkeskolen selvfglgelig er. Dette funktionsomrade
omfatter 42,7 pct. af de samlede 3rsvaerk. Det naeststgrste omrade er
Socialomradet med 30,1 pct. Administration omfatter i alt 368 arsveerk

og en andel af den samlede kommunale beskzaeftigelse pa 17,7 pct.
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8 Sammenfatning

Qaasuitsup Kommunia blev en realitet pr. 1. januar 2009. Qaasuitsup
Kommunia er arealmaessigt verdens stgrste kommune. Kommunen om-
fatter otte relativt sma byer og 31 bygder samt et par andre bosaetnin-
ger. Dette giver nogle helt specielle vilkar for at skabe regionalgkono-

misk udvikling.
8.1 De overordnede principper for udvikling

I modsaetning til andre regioner ma perifere regioner opstille en strategi,
der forsgger at imgdegd de svagheder, som den fjerne beliggenhed gi-
ver, og som fokuserer kraftigt pa de komparative fordele regionen har i

form af f.eks. adgang til naturressourcer m.v.:

e Fokus pa udnyttelse af naturressourcer samt sikre stgrst mulig
veerditilveekst i forbindelse med udnyttelsen af disse ressourcer lo-
kalt.

e Fleksibel organisering af savel offentlig som privat sektor. Stgrre
grad af behov for selv at kunne ggre mere lokalt (reparationer, ser-

viceadgang m.v.).

e Skabe generel accept for forskelle i serviceniveau i forhold til bosaet-

ningers lokalisering.

e Fokus pa muligheden for at mindske problemerne med lange distan-

cer ved hjzlp af ny informationsteknologi.

e Skabe et positivt, forandringsklart samfund. Skabe gode rammer for
mobilitet i erhvervsliv og pa arbejdsmarked. Virksomheder og ar-

bejdskraft ma flytte derhen, hvor der forefindes et erhvervsgrundlag.

e Udvikle et godt samarbejdsklima med samarbejdspartnere uden for
regionen, hvad enten dette er andre offentlige myndigheder og of-
fentligt ejede selskaber, eksterne investorer eller andre organisatio-

ner og institutioner.
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2. Det er en almen opfattelse, at den eksisterende gkonomi, der i hgj
grad hviler pa direkte eller indirekte tilskud udefra, ikke kan forsvares
pa lang sigt. Derfor er det afggrende, at nordregionen allerede nu for-
bereder gennemfgrelse af tiltag til at opnd en mere selvbaerende gko-

nomi.
8.2 Udvikling af en selvbaerende gkonomi

Lige som landet som helhed har Qaasuitsup Kommunia ikke i dag en
selvbaerende gkonomi. For at kunne bevare det nuveerende velfeerdsni-
veau er kommunen afhangig af et kommunalt bloktilskud samt andre

subsidier fra Landskassen.

Udvikling af et baeredygtigt samfund er ikke udelukkende et spgrgsmal
om gkonomi. Som vi senere skal komme ind p&, geelder det ogsa, at lige
som landet som helhed, s& er Qaasuitsup Kommunia afhangig af ude-
frakommende arbejdskraft, fordi den lokale arbejdskraft ikke daekker
behovet for kvalificeret arbejdskraft til en lang reekke jobfunktioner i

bdde den offentlige og den private sektor.

Malet om at skabe en selvbaerende gkonomi skal ikke forstas som en
simpel udvikling mod at enhver svarer sit. Den accellerende globalise-
ring viser jo modsat, at den traditionelle gkonomi, hvor hvert enkelt
land i stgrst mulig grad er selvforsynende, er ved at blive erstattet af et
samarbejde og en samhandel, hvor alle lande og regioner specialiserer

sig til at producerede det, som man er bedst til.

For en mikrostat som Grgnland og i endnu hgjere grad for en region som
Qaasuitsup Kommunia vil det altid gaelde, at hjemmemarkedet er lille og
importkvoten meget stor. En selvbaerende gkonomi og ligevaegt kan sa-
ledes kun skabes, hvis der skabes en hgj grad af eksportorientering,
kombineret med en forggelse af selvforsyning, af alle erhvervsaktiviteter

i regionen.

I Selvstyrekommissionens kommissorium kobledes gnsket om forgget
selvstyre sammen med behovet for at udvikle en mere selvbaerende
gkonomi. Der skulle vaere overensstemmelse mellem rettigheder og for-

pligtelser.
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Overensstemmelse mellem rettigheder og forpligtelser tolkede
Selvstyrekommissionen sdledes, at forgget selvstyre skulle baseres pa
en mere selvbaerende gkonomi. En selvbaerende gkonomi matte iflg.
Selvstyrekommissionen grundlaaggende forstds som en gkonomi, hvor
det grgnlandske samfund gjorde sig mindre afhaengig af statens bloktil-

skud samt statens gvrige opgavelgsninger i Grgnland.

Analogt hermed kan en selvbaerende gkonomi for Qaasuitsup Kommunia
formuleres til at veere en situation, hvor kommunens rettigheder forgges
(f.eks. rettigheder til selvforvaltning, herunder forvaltning af service-
kontrakter) under forudsaetning af, at kommunen pa sigt ggr sig mere

uafhaengig af tilskud fra Landskassen.

Nar vi taler om kommunale udgifter drejer det sig i hgj grad om be-
skeeftigelse og Ign til offentligt ansatte. En stor del af Isnomkostningerne

kommer tilbage til de offentlige kasser i form af indkomstskat.

Undervisning omfatter folkeskolen og anden undervisning. Denne post
omfatter godt en femtedel af alle kommunens udgifter med 260,4 milli-
oner kroner. Lgnandelen af denne post er pd 2009-budgettet beregnet
til 78,2 pct.

Social beskyttelse omfatter mange typer overfgrsler fra det offentlige.
Dette geelder understgttelse til syge og ledige, pensioner og boligsikring
m.v. Denne post omfatter hele 47,9 pct. af kommunens samlede udgif-
ter. Den samlede udgift til social beskyttelse er pa lidt over en halv mil-
liard kroner pa 2009-budgettet. Lgn til ansatte pd denne post omfatter
205,3 millioner kroner, svarende til 36,4 pct. af den samlede udgift til

social beskyttelse.

De samlede indtaegter i Qaasuitsup Kommunia er i budgettet for 2009
beregnet til 983,8 millioner kroner. Dette svarer til ca. ti procent af

bruttonationalproduktet for Grgnland.

Virkningen af fjernelse af bloktilskud og udligning er ikke kun de 53,0
pct., som disse to stgrrelser tilsammen udggr af kommunens samlede
indtaegter. De udefrakommende tilskud indgar i kommunens gkonomi-
ske kredslgb og genererer ud over de direkte indtaegter, som kan aflae-
ses i det kommunale budget ogsd indirekte indtaegter i form af f.eks. en

forgget indkomstskat fra forgget offentlig beskeeftigelse.
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Beregningerne viser, at af kommunens samlede indtaegter pd 983,8 mil-
lioner kroner, stammer godt en halv milliard kroner, svarende til 57,6

pct. af alle kommunens indtaegter fra udefrakommende tilskud.

De forskellige regioner varetager forskellige funktioner for landet som
helhed. Det er derfor rimeligt, at kommuner, der ikke har store selvsty-
re-institutioner lokaliseret i naeromradet, og som derfor ikke far den
skattemaessige fordel af disse institutioners Ignudbetalinger, far kom-
pensation ved udligning mellem de enkelte kommuner. F.eks. vil kon-
centrationen af selvstyre-institutioner i hovedstaden Nuuk give store
indteegter til Kommunegarfik Sermersooq. En selvbaerende gkonomi i
Qaasuitsup Kommunia vil sdledes skulle kompenseres i forhold til den

interne arbejdsdeling i landet.

I 2009 er den samlede indkomstskat i kommunen vurderet til at blive
420,6 mio. kr. Hvis alle eksterne tilskud fjernes, og denne udelukkende
skulle erstattes med en forggelse af indkomstskatten, vil denne forggel-
se af indkomstskatten svare til 234,8 pct. i forhold til den vurdere ind-

komstskat pa kommunens budget for &r 2009.
8.3 Omlaegning af gkonomien

Udviklingen af en selvbaerende gkonomi skal selvsagt etableres pa en
omfattende omlaegning af den samlede samfundsgkonomi. Den grgn-
landske Selvstyrekommission pegede pa en strategi, omfattende tre ho-

vedelementer eller principper:

1. hovedprincip: Omlaegning af den offentlige sektor: Udgifterne til

den offentlige sektor skal std mal med samfundets gkonomiske formaen.
2. hovedprincip: Alle skal bidrage til samfundsgkonomien.
3. hovedprincip: Der skal udvikles et selvcentreret erhvervsliv.

Alle tre hovedprincipper vil ogsd kunne vaere geeldende for en strategi
for Qaasuitsup Kommunia i forbindelse med udviklingen af en mere

selvbaerende gkonomi.

Den offentlige sektor kan udelukkende eksistere pa baggrund af tilskud
via statens bloktilskud til Grgnland. Dette gaelder for sdvel for Grgnland
som helhed og for de enkelte kommuner. Problemet er, at lokalgkono-
mien har tilpasset sig denne hviletilstand. Store dele af befolkningen le-

ver af Ign eller overfgrselsindkomster fra den offentlige sektor, og endog
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store dele af det private erhvervsliv er afhaengig af den efterspgrgsel,

som det offentlige har pad varer og tjenesteydelser.

Bloktilskuddet har veeret vigtig for samfundets mulighed for at udvikle et
velfeerdssamfund med f.eks. et socialt sikringssystem, et moderne

sundhedssystem og en forgget uddannelsesindsats.

Men bloktilskuddet har ogsa haft negative virkninger. Der har veeret en
tendens til 'at lade sta til' i forhold til at udvikle et erhvervsliv, der pa
sigt ville kunne erstatte tilskud udefra, og den offentlige sektor har vok-

set sig meget stor.

Den generelle tendens har vaeret, at der har vaeret politisk gnske om
udvikling af nye vaeksterhverv, men det arlige bloktilskud har ikke givet

tilstraekkelig motivation til at gennemfgre de ngdvendige reformer.

Det fgrste hovedprincip i forbindelse med at skabe en selvbzerende gko-
nomi drejer sig ikke ensidigt om at skaere ned i den offentlige sektor.
Det ville vaere ufornuftigt at friggre arbejdskraft pa et tidspunkt, hvor
stort set hele landet allerede er ramt af strukturledighed. Det drejer sig
derimod om at skabe en proces, hvor de aktiviteter, som selvstyret og
kommunerne i dag star for, konverteres til nye jobs i virksomheder i det

private erhvervsliv.

En sadan proces vil skabe gode rammer for nye vaekstvirksomheder i et

nyt og stgrre marked.

Den offentlige sektor i Qaasuitsup Kommunia vil fortsat vaere relativ stor
sammenlignet med andre regioner i andre lande. Servicering af en
spredt, relativt lille befolkning, vil altid kraeve flere ressourcer, end ser-
vicering af en stgrre by. Men det vigtige i denne sammenhang er, at

processen i de kommende ar forgges.

Det andet hovedprincip omfatter kravet om, at alle skal bidrage til
samfundsgkonomien. Alle er i princippet en del af samfundsgkonomien,
men i denne sammenhang anvendes formuleringen til at saette fokus
pa, at der sa vidt muligt skal veere balance mellem rettigheder og plig-

ter.

En stor del af befolkningen er erhvervsaktive uden i tilstraekkelig grad at

bidrage til den faelles gkonomi i form at indbetaling af indkomstskatter
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m.v. samtidigt med at en stor del af befolkningen er afhangige af mid-

lertidige eller permanente overfgrselsindkomster fra det offentlige.

Det tredje hovedprincip, udvikling af et selvcentreret erhvervsliv, er
ogsa vigtigt for lokalgkonomien. P& samme made som for et land kan
lokalgkonomien i en region eller en kommune betragtes som en fzelles
gkonomi, der har fordel af balance i handelen ud og ind af regionen, fuld

beskaeftigelse og stgrst mulig vaerdiskabelse i lokalomradet.

En selvbaerende gkonomi kan skabes, hvis der arbejdes hen mod at

opna falgende tre mal:

4) Hgjest mulig aflenning af indsatsfaktorerne, dvs. primaart menneske-

lige ressourcer og naturressourcer.
5) Fuld beskaeftigelse.
6) Balance i udenrigsgkonomien.

Til sammen udggr disse tre mal det tredje hovedprincip for udvikling af

en selvbaerende gkonomi:

Hgjest mulig aflgnning af indsatsfaktorerne er mélssetningen om, at vi
skal sikre hgj Ign for den enkelte, ikke blot i personens egen interesse,
men ogsa for samfundet som helhed, fordi det giver en stgrre indkomst-
skat som resultat og hertil ogsa et hgjere forbrug og indirekte og indu-

cerede indkomster og indkomstskat af personens indsats.

Aflgnningen af indsatsfaktoren naturressourcer skal forgges s& meget
som muligt. En traditionel eksport af naturressourcer som ravarer skal
om muligt erstattes af eksport af forarbejdede varer til eksport og til
hjemmemarkedet i regionen og i Grgnland. Samtidigt skal fglgeerhver-
vene etableres eller udvikles, sdledes at gkonomien i anvendelsen af

naturresourcerne forbedres i lokalsamfundet.

Malet om fuld beskaeftigelse siger sig selv. Lige som alle andre gkonomi-
er skal de til radighed vaerende ressourcer anvendes fornuftigt. Arbejds-
kraft, der gar ledig eller som er udstgdt fra arbejdsmarkedet, er spild af
en meget vigtig, indtaegtsgivende ressource. Hvis der er mangel pa kva-
lifikationer til eksisterende erhverv, ma der i langt stgrre udstreekning
end nu, satses pa en malrettet opkvalificeringsstrategi for at arbejds-
kraften kan opna disse kvalifikationer. Et perifert samfund med en me-

get lille befolkning vil aldrig opna en tilpas hgj volumen af uddannet ar-
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bejdskraft inden for alle omrader, men igen ma malet vaere at malrettet
at arbejde hen i mod den bedst mulige udnyttelse af den lokale arbejds-
kraft.

Balance i udenrigsgkonomien er for Qaasuitsup Kommunia balancen i
samhandlen med alle andre regioner, hvad enten det er andre kommu-
ner i Grgnland eller i udlandet. Balancen skal ikke skabes ved en simpel
selvforsyningsstrategi, men ved at kommunens komparative fordele ud-
nyttes fuldt ud. Dette kan kun sikres, hvis der sker en betydelig forbed-
ring af malene om bedre aflgnning af indsatsfaktorerne arbejdskraft og

naturressourcer samt en dermed opnaet fuld beskaeftigelse.
8.4 Krav til geografisk organisering og demografi

Qaasuitsup Kommunia omfatter et enormt areal. Arealet er beregnet til
660.000 km?. Dette ggr kommunen til ikke blot Grgnlands, men verdens

stgrste kommune, arealmaessigt set.

En sd enestaende geografi stiller store krav til organisering. I det fgl-
gende analyseres de overordnede traek i nordregionens geografi og bo-

saetningsmgnster.

Geografien er praeget af den langstrakte kyst med sma bosaetninger fra
nord til syd. Lokaliseringen af bosatningerne hanger sammen med tid-
ligere tiders adgang til naturressourcerne til havs. Mod vest dakker
Indlandsisen store dele af kommunens samlede areal. Bosaetningerne er

enten lokaliseret pa kysten eller pd de sm& og store ger langs kysten.

Lokaliseringen af bosaetningerne vil fortsat udvikle sig historisk set.
Manglende erhvervsgrundlag vil fjerne forudsaetningen for nogle byer og

bygder, mens andre eksisterende eller nye bosaetninger vil vokse frem.

Der er veesentligt at fa opstillet forskellige mal for, hvordan de enkelte
bosaetningers udviklingspotentiale er, og dermed hvilke funktioner som
de samme boseetninger hver for sig skal have i den overordnede kom-

munale planlagning.

Hovedbyen i Qaasuitsup Kommunia er Ilulissat. Med et befolkningstal pr.
1. januar 2009 pa 4.528 indbyggere er Ilulissat kommunens stgrste by.
I forhold til regionens naeststgrste by, Aasiaat, er Ilulissat 53,6 pct.
stgrre. Siden ar 2000 er Ilussat vokset mere end Aasiaat, saledes at by-

ens dominans bliver stgrre og stgrre.
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Udover Ilulissat er der syv byer i kommunen og 31 bygder. De store af-
stande i regionen ggr det vanskeligt at udvikle en sammenhangende
region, hvor borgere fra forskellige bosaetninger kan f& en rimelig ad-
gang til den feelles service, som kommunen og selvstyret stiller til radig-
hed.

Et regionalgkonomisk indeks er beregnet for alle bosaetninger i kommu-
nen. I kommunen er Ilulissat indre center, mens Aasiaat er ydre center.
De seks gvrige byer udggr en mellemgruppe. Bygderne opdeles ligeligt i
en gruppe af indre periferi og ydre periferi. Der er ikke tale om et klas-
sisk center-periferi mgnster med et center i midten, hvorefter der opnas
stgrre og stgrre grad af periferi, desto laengere bort man kommer fra in-
dre og ydre center. Dette skyldes, at nogle bosaetninger er s& sma og
afstandene er s3 store, at en blot en relativt stor eget volumen placerer

en bosaetning i mellemgruppen i det regionalgkonomiske indeks.

Mellemgruppen omfatter seks byer. Indre periferi omfatter 15 bygder,
mens ydre periferi omfatter de resterende bosaetninger. Alle bosaetnin-

gerne i kategorierne indre og ydre periferi er bygder.

Det er en vigtig forudsaetning for etablering af en selvbaerende gkonomi,
at der udvikles en forstaelse for, hvordan serviceringen af den enkelte
borger og den enkelte virksomhed differentieres i forhold til, hvilken lo-
kalisering de vaelger mellem center og periferi i regionen. En "alle-skal-
have-alt" fordeling vil aldrig kunne skabe grundlag for en selvbaerende
gkonomi. En sadan fordeling vil betyde en forgget fraflytning fra regio-
nen, ikke blot fra yderomraderne, men ogsa fra de byer, der ikke far lov

til at udvikle sig til regionens lokomotiver.

Befolkningssammensatningen for Qaasuitsup Kommunia ligner i stor
udstreekning befolkningssammensatningen for hele landet. Specielt skal
bemeerkes, at gruppen af 30-39 arige er vaesentligt mindre en gruppen
af 40-49 3rige.

Samtidigt skal bemaerkes, at der i grupperne af personer i arbejdsdygtig

alder, er en relativ stor overvaegt af mand i forhold til kvinder.

Disse to karakteristika i befolkningssammensaetningen vil fa stor betyd-
ning for kommunens fremtidige gkonomi. En mindre andel af kvinder i
fertil alder betyder faerre fgdte bgrn i regionen. Samtidigt vil arbejds-

styrkens stgrrelse forandres meget, nar aldersgruppen 40-49 3ar afgar til
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pension, fordi de efterfglgende aldersgrupper er mindre. Dette betyder

et yderligere fald i arbejdsstyrkens stgrrelse.

I bestraebelserne pa at skabe en selvbzaerende gkonomi vil det vaere vee-
sentligt for kommunen at forgge fokus pa at fastholde og tiltraekke unge
mennesker. Samtidigt er det vigtigt at arbejdskraftressourcerne i frem-
tiden anvendes mere effektiv, ndr der er en tendens til fald i arbejds-

styrkens stgrrelse.

Den samlede mobilitet i form af befolkningens bevaegelser er langt mere
dynamisk, end de fleste forestiller sig. Der er hvert ar tale om meget
store forandringer i befolkningens sammensaetning i en region. Nogle
borgere dgr, andre fgdes. Nogle flytter til andre regioner i landet eller til
udlandet, mens andre flytter til regionen fra andre regioner eller andre

lande.

Forandringerne far store konsekvenser for, hvorvidt den kommunale
gkonomi anvendes fornuftigt. Er der feerre bgrn i bosaetninger, er der
mindre behov for pladser i bgrneinstitutioner og skoler. Er der kommet
flere zeldre til, er der behov for forgget zeldrepleje osv. Problemet er, at
det oftest er vanskeligt hurtigt "at skrue op og ned for vandet", fordi der
jo er tale om ansatte personer i kommunen, hvor nye skal anszettes,
eller nogen skal fyres. Og de fysiske bygninger og anlaeg tager det ogsa

tid at fa opdannet til noget, der passer.

Det siger sig selv, at desto mere fleksibelt, en kommune kan styre den
service, den tilbyder i forhold til de forandringer, der sker i befolkningen,
desto bedre ser kommunens gkonomi ud. Dette kraever igen overblik,
saledes at det politiske niveau far det bedst mulige udgangspunkt at
tage beslutninger pd. Uden en sddan form for strukturovervagning
handles der for meget i blinde. Med andre ord: Har man ikke overblik
over sine ressourcer og sin indsats, sa kan man ikke forvalte sine res-

sourcer godt nok.

Det er muligt at pavirke befolkningens bevaegelser, sdledes at regionens
tarv kan forsvares bedst muligt. Som vi tidligere har vaeret inde pa, kan
fokus pa forbedring af bgrnefamiliers vilkar vaere med til at fastholde
unge mennesker i lokalomradet. Dette gaelder ogsa for fokus pa f.eks.

kulturlivet.
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Men det tager tid at pavirke demografiske forhold. For gjeblikket oplever
nordregionen en nettofraflytning, og hvis ikke der kommer positive for-
andringer i erhvervsgrundlaget i regionen, kan denne nettofraflytning
forventes at ville accellere i de kommende ar. Dette kan forudses, fordi
at det forventes, at en stgrre del af en ungdomsargang tager en uddan-
nelse med erhvervskompetence. Uddannelsen vil ofte blive taget uden
for regionen, og den unge vil ofte danne familie i den periode, hvor ved-
kommende er borte fra hjemegnen. Er der ikke to jobabninger og gode
boligtilbud for de unge, samt kulturtilbud, som dem, de har oplevet i
uddannelsesbyen, sa vender kun en mindre del tilbage for at bosaette

sig pa hjemegnen igen.

Selv om det normalt tager tid at pavirke demografiske forhold, s& kan
den geografiske mobilitet modsat forarsage store forandringer i Igbet af

relativ kort tid.

Den nzermeste og vigtigste organisationsform for det enkelte menneske
er familien eller den husstand, som personen tilhgrer. @konomisk set er
husstanden afggrende for, hvordan det enkelte menneske agerer pa
f.eks. arbejdsmarkedet og i forbindelse med det daglige forbrug. Hus-
standen bliver rammen for de visioner og mal, som den enkelte har for

livet.

Derfor er husstandenes sammensaetning og gkonomi en vigtig faktor for
at forsta kommunens gkonomi. Det er den enkelte husstand, der som en
helhed efterspgrger service, og det er ogsa den enkelte husstand, der

samlet agerer, hvis der gnskes forandringer i dagliglivet.

Nordregionen havde pr. 1. januar 2007 18.243 borgere. Disse borgere
var organiseret i 6.649 husstande. Dette betyder, at den enkelte hus-

stand i kommunen omfattede 2,7 personer.

Husstandenes stgrrelse er en vigtig faktor i en kommunal gkonomi. Det
er klart, at hvis en husstand omfatter en normal familiestgrrelse med
f.eks. en mand og en kvinde og et til flere bgrn, s er denne mere gko-
nomisk selvbarende, end hvis der er tale om en enlig forsgrger til et el-
ler flere bgrn.

Lidt under en tredjedel af alle husstande i Nordregionen omfatter kun en
person. Husstande med mere end to personer omfatter under halvdelen
af den samlede bestand af husstande i 2007 (45,6 pct.).
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Forsgrgerbyrden beskriver befolkningens sammensaetning saledes, at
personer i arbejdsdygtig alder seettes i relation til gruppen af unge og

ldre.

Beregninger viser, at forsgrgerbyrden i Nordregionen nogenlunde fglger
udviklingen i forsgrgerbyrden for hele landet. Men for hele perioden
geelder, at Nordregionen har en stgrre forsgrgerbyrde end hele landet.
Der er altsd feerre til at forsgrge unge og aldre i Nordregionen, end
hvad der er gaeldende for hele Grgnland. Dette ma anses for en uheldig
situation, som kun kan Igses ved, at resten af landet ma udligne denne

gkonomisk uheldige situation med udligningsordninger m.v.

Positivt viser beregningerne, at forsgrgerbyrden har haft en faldende

tendens i stort set de seneste tolv ar.

Gruppen af aldre vokser betydeligt i hele perioden under hjemmestyret.
Denne vaekst udlignes af et tilsvarende fald i andelen af bgrn, mens
gruppen af personer i arbejdsdygtig alder efter en stigende tendens i
perioden fra 1980 frem til 1990 stort set har vist en faldende tendens

frem til i dag.

Hvis ikke der sker en veaesentlig forandring af dette demografiske mgn-
ster, vil dette i betydelig grad modarbejde muligheden for p& sigt at

skabe en selvbaerende gkonomi i Nordregionen.

I praksis kan der anvises en lang raekke forslag til handlinger for at img-
degd denne udvikling. Det er selvfglgelig fgrst og fremmest afggrende,
at der via de bedst mulige rammer for erhvervsudvikling, ogsd skabes
endnu bedre muligheder for, at unge efter endt uddannelse kan vende
tilbage til en region med de faciliteter og den service, som unge menne-

sker eftertragter i dag.

I naesten tredive ar, har der kun i begraenset omfang veeret forandring i
arbejdsstyrkens stgrrelse i Nordregionen. I de fgrste ar under hjemme-
styret fra 1980 til 1989 var der en moderat vaekst. Arbejdsstyrken vok-
sede i disse ar med 2.139 personer. Arbejdsstyrken i Nordregionen op-
naede sin stgrste stgrrelse i 1990 med 12.402 i arbejdsdygtig alder. Si-
den har i stort set hele perioden vaeret et moderat fald, saledes at ar-

bejdsstyrken pr. 1. januar 2009 udggr 11.763 personer.
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Et fald i arbejdsstyrken er i sig selv et problem. Arbejdsstyrken er en
regions vigtigste ressource, og et fald vil normalt betyde et tilsvarende

generelt fald i regionens gkonomiske volumen.

Det er et endnu stgrre problem, hvis arbejdsstyrkens fald er et udtryk
for tab til omkringliggende regioner. Beregningerne viser, at Nordregio-
nens stort set har fulgt udviklingen i hele landet, men dette forandrer
sig fra slutningen af 1990'erne. Hvor arbejdsstyrken i landet som helhed
vokser fra 1990 til 2004 og derefter stagnerer, oplever Nordregionen et
fald i arbejdsstyrkens stgrrelse fra 2003. I Igbet af de seneste seks ar er

arbejdsstyrken i regionen faldet med 403 personer.

Bade byer og bygder fik andel af den vaekst i arbejdsstyrken, som skete
i begyndelsen af perioden under hjemmestyret, men vaeksten i byerne
var stgrre end veeksten i bygderne. Udviklingen i arbejdsstyrkens stgr-
relse har herefter stort set udviklet sig ens for byer og bygder i Nordre-

gionen.

Den aldersmaessige sammenseetning af arbejdsstyrken fortaeller noget
om, hvad vi kan forvente os de kommende &r. Er der store argange pa
vej ud af arbejdsstyrken, og hvordan er de unge argange i forhold til de

gvrige drgange i arbejdsstyrken?

De 15-19 &rige, der er den yngste gruppe, er i gang med at forberede
sig til arbejdslivet. Nogle er under uddannelse og praktik, andre har al-
lerede faet jobs. Samlet set er 13,4 pct. af arbejdsstyrken i denne al-
dersgruppe. Lidt mere end hver femte af de unge i denne aldersgruppe
er bosiddende i Ilulissat, men mange af de gvrige boszetninger har en

langt stgrre andel af unge end hovedbyen Ilulissat.

Modsat er aldersgruppen 50-62 ar pad vej ud af arbejdsmarkedet ved
naturlig afgang. I denne gruppe er hver fjerde bosiddende i Ilulissat by.
For hele regionens vedkommende omfatter denne del af arbejdsstyrken,
der om relativt fa ar gar pa alderspension, 18,7 pct. af den samlede ar-

bejdsstyrke.

Det er et interessant perspektiv at betragte afgangs- og tilgangsargan-
gene i arbejdsstyrken. Den viser, at hvis satsningen pa uddannelser for
de unge lykkes, sd vil Nordregionens arbejdsstyrke i Igbet af rimeligt

kort tid fa en hel anden sammensaetning med hensyn til kvalifikationer,
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I disse ar er der stor fokus pa at fa forgget arbejdsstyrkens kvalifikati-
onsniveau. Men der er begraenset viden om arbejdsstyrkens kvalifikatio-
ner i dag, og hvilke resultater den forggede uddannelsesindsats giver for

iseer de unge.

Beregninger viser, at i alt 23,1 pct. af aldersgruppen 20-62 &r var regi-
streret med en uddannelse med erhvervskompetence. Dvs. lige under

hver fjerde har en uddannelse bag sig, hvor de har lzert et fag.

16,9 pct. havde som hgjeste uddannelse en faglig grunduddannelse,

mens i alt 6,9 pct. havde en videregdende uddannelse.

Beregninger viser endvidere, at de 30-39 arige er langt bedre uddannet
end de eldre aldersgrupper. Det ma forventes, at de 20-29 arige vil
opna mindst samme uddannelsesniveau som de 30-39 3rige. Dette vi-
ser, at der er stor fremgang pa vej i uddannelsesniveau for hele ar-
bejdsstyrken, hvis ellers den nye uddannelsesreform, der blev startet i

2004, opnar de forventede resultater.

Malt i kompetenceniveau er kvinderne bedre uddannet end maendene i

Nordkommunen. Det er det samme, som er tilfaeldet for hele landet.

Arbejdsstyrkens opvaekststed har afggrende betydning for uddannelses-
niveauet. Hvis personerne er vokset op i Danmark, sa er uddannelsesni-
veauet markant hgjere end for de grgnlandskfgdte. Dette er en naturlig
fglge af det rekrutteringsmgnster, der er for Grgnland og for Nordregio-
nen. Nar en efterspgrgsel pa konkrete kvalifikationer ikke er til stede i
den lokale befolkning, rekrutteres de fra udlandet. Det sker inden for

alle sektorer i gkonomien.

79,8 pct. af den grgnlandskfgdte del af arbejdsstyrken er ikke registre-
ret med en uddannelse med erhvervskompetence, mens personer fgdt
uden for Grgnland har en tilsvarende andel af personer uden registrering
af uddannelse pa 39,7 pct. En endnu stgrre forskel eksisterer for de vi-
deregdende uddannelsers vedkommende. Hvor der blandt gruppen af
personer fgdt uden for Grgnland er en procentandel pa 31,2 pct. med en

videregdende uddannelse, er den for de grgnlandskfgdte kun pa 5,6 pct.

Analysen af tallene for aret 2007 forventes ikke at have rykket sig me-
get de seneste ar. Analysen af kvalifikationsniveauet viser saledes, at et
af de vaesentligste strukturproblemer pa det grgnlandske arbejdsmarked
_________________________________________________________________________________________________________________________|
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i dag, er manglen pa kvalificeret, lokal arbejdskraft og den deraf ngd-

vendige rekruttering af arbejdskraft udefra.
8.5 Behov for vaekst i lokale indkomster

Pr. 1. januar 2007 var der 18.243 borgere i kommunen, og de havde en
samlet skattepligtig indkomst pa 1,8 milliarder kroner. Dette svarer til,
at hver enkelt borger fra yngste barn til sldste person havde en gen-

nemsnitlig skattepligtig indkomst pa lidt under 100.000 kr.

Beregningerne viser, at selv om 25,8 pct. af kommunens borgere bor i
bygderne, s& kommer kun 17,1 pct. af den skattepligtige indkomst fra
bygderne. Den gennemsnitlige skattepligtige indkomst var i byerne pa

110.594, mens den tilsvarende i bygderne var pa 65.490.

Hvis personer bosiddende i bygderne har en mindre skattepligtig ind-
komst end personer i byerne, betyder dette samtidigt, at bygdebeboere
bidrager mindre end byboerne i skatteprovenu. Med i analysen skal vi
dog ogsa have, hvorvidt bygdebeboerne i samme udstraekning som by-

folk skaber omkostninger for kommunen.

Nar der er en stgrre koncentration af personer med offentlig beskaefti-
gelse i byerne end i bygderne, slar dette voldsomt igennem pa den
samlede skattepligtige indkomst i byerne og i mindre grad i bygderne.
Offentligt ansatte er normalt bedre aflgnnet end personer i store dele af
det private erhvervsliv. En stor del af forskellen i den gennemsnitlige
skattepligtige indkomst mellem boszetningstyper kan forklares med til-
stedevaerelsen af en stgrre andel af offentligt ansatte i byerne i forhold

til bygderne.

Beregningerne viser, at der er stor forskel pd den gennemsnitlige skat-
tepligtige indkomst pr. person, ikke blot mellem byer og bygder, men

0gsd mellem henholdsvis byerne og bygderne indbyrdes.

Den stgrste gennemsnitlige skattepligtige indkomst har borgerne i Ilulis-
sat by. Her er den gennemsnitlige skattepligtige indkomst pa 120.899
kr. De byer, der har den mindste gennemsnitlige skattepligtige ind-
komst, er Kangaatsiaqg og Qaanaaq. Begge byers gennemsnitlige skatte-

pligtige indkomst ligger pa ca. 83.000 kr.

Ingen bygder nar op pa byernes niveau. Den stgrste skattepligtige ind-

komst blandt bygderne har Qaarsut med 81.977 kr. i gennemsnit, mens
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en raekke bygder ligger pa laveste niveau med kun ca. 47.000 kr. i gen-

nemsnitlig skattepligtig indkomst.

For den befolkning, der var bosiddende i Nordregionen pr. 1. januar
2007 var der saledes en indkomstfordeling, der ggr, at de darligst stille-
de bosaetninger havde en skattepligtig indkomst i gennemsnit, der 13

nasten tre gange under den, som fandtes i Ilulissat.

Subsistensgkonomien ma formodes at udligne forskellen noget, men
samlet set kan konkluderes, at forskellene i de gkonomiske betingelser

for de enkelte bosaetninger synes meget forskellige i Nordregionen.

I den sammenhang er det afggrende vigtigt at skabe grundlaget for, at
befolkningen hele tiden kan sgge derhen, hvor indtaegtsgrundlaget er
bedst. Analysen viser, at nar der kan vaere sa store forskelle pa lokal-
gkonomien internt i regionen, ma der tilsvarende vaere meget store bar-

rierer for, at befolkningen agerer gkonomisk rationelt.

En vaesentlig faktor for manglende mobilitet - og dermed udjzevning af
indkomsternes stgrrelse - kan vaere en manglende incitamentstruktur,
hvor politikker pa den ene eller anden made motiverer til mobilitet, men
ogsd kulturbetingede faktorer i form af f.eks. fanger-identitet kan forar-
sage manglende lyst til at flytte til egne, hvor de gkonomiske betingel-
ser er bedre. Endelig kan manglende adgang til bolig i en tilflytningsbo-

seetning vaere en stor forhindring for den enkelte husstand.
8.6 Husstandenes gkonomi

Husstanden er en meget vigtig faktor, nar de enkelte personers gkono-
miske situation skal vurderes. Den enkelte persons gkonomiske disposi-
tioner vil i hgj grad veere afhaengig af, hvordan husstanden, som ved-

kommende indgar i, er sammensat.

Beregningerne viser, at spredningen i husstandenes indkomster (skatte-
pligtig indkomst) er voldsom. De to stgrste grupper af husstande er de,
der har en skattepligtig indkomst, der er henholdsvis 50 pct. stgrre eller

50 pct. mindre end den gennemsnitlige husstandsindkomst.

Disse beregninger siger dog ikke noget om, hvilket velfeerd, som den
enkelte husstand har. Velfeerdsniveauet afhaenger af, hvordan husstan-

den er sammensat. F.eks. vil en enlig forsgrger med tre bgrn, have en
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helt anden husstandsgkonomi, end en husstand med to personer uden

bgrn.

Hvis formalet er at pavise, hvilke husstande, der har et relativ hgijt vel-
feerdsniveau, og hvilke, der kan have problemer med at forsvare et
normalt velfeerdsniveau, samt hvordan de enkelte boszetninger ind-
komstmaessigt i gvrigt klarer sig i forhold til hinanden ma der indregnes,
hvordan husstanden er sammensat med voksne, forsgrgere og bgrn

m.v.

F.eks. ma det antages, at det kraever en stgrre indkomst for et segtepar
med tre bgrn end for en enlig uden bgrn at opnd den samme velfaerd.
Samtidigt kan der vaere "stordriftsfordele” ved at veere flere i en hus-
stand, saledes den bgrnerige husstand ikke er ngdsaget til i ovennaevnte
eksempel at have en fem gange sa stor indtaegt som den enlige for at

opna samme velfaerdsniveau.

OECD har til dette formal udviklet begrebet akvivalensindkomst. FEkvi-
valensindkomsten tager hgjde for stgrrelse og sammensatning af hus-

standen.

Den gennemsnitlige akvivalensindkomst for hele regionen var for den
befolkning, der boede i Nordregionen pr. 1. januar 2007 pa 156.823 kr.
I byerne var den gennemsnitlige aekvivalensindkomst pd 168.174 kr.,

mens den i bygderne I3 vaesentligt lavere, nemlig pa kun 113.878 kr.

Beregningerne viser, at der ma vaere vaesentlige forskelle i velfserdsni-
veauet og mulighed for forbrug i byerne i forhold til bygderne. Akviva-
lensindkomsten i byerne er 3,5 pct. stgrre end den gennemsnitlige
x&kvivalensindkomst for hele regionen, mens bygderne ligger 27,4 pct.
under den gennemsnitlige aekvivalensindkomst. P& trods af at det ma
forventes, at subsistensgkonomien er stgrre i bygderne end i byerne, er

der tale om en meget stor forskel mellem byer og bygder.

Den store forskel mellem by og bygder skal samtidigt seettes i relation
til, at der er meget store forskelle i aekvivalensindkomsten mellem hus-

standene indbyrdes i de to bosatningstyper.

Beregningerne viser meget stor spredning inden de to bosaetningstyper.
Byerne har en relativ stor andel af husstande med en akvivalensind-
komst pa mere end 50 pct. i forhold til den gennemsnitlige sekvivalens-
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indkomst for regionens husstande. Men byerne har ogsa en stor andel af

husstande i den anden ende af skalaen.

Hver tyvende husstand i bygderne har en akvivalensindkomst, som er
50 pct. stgrre end regionens gennemsnitlige aekvivalensindkomst. Men
naesten hver tredje husstand i bygderne har en akvivalensindkomst, der
ligger 50 pct. under den gennemsnitlige akvivalensindkomst for alle

husstande i regionen.

Den store spredning i aekvivalensindkomsten slar ogsa igennem pa de

enkelte bosaetninger.

Hvor indekset for Nordregionen er sat til 100, har Upernavik by den hg-
jeste gennemsnitlige aekvivalensindkomst med indeks 118,7. Den lave-
ste gennemsnitlige aekvivalensindkomst findes i en reekke bygder, der
ligger helt nede p3a indeks 56 og 57. Forskellen i den gennemsnitlige
xkvivalensindkomst mellem den rigeste og den fattigste bosaetning er
pa hele 97.060 kr.

Forskellen mellem by og bygd i indtaegtsgrundlag er ikke entydigt. Fak-
tisk star nogle bygder bedre end de darligst stillede byer.

For &ret 2007 kan den samlede skattepligtige indkomst for borgere, der
boede i Nordregionen pr. 1. januar 2007 beregnes til at veere i alt 1,8
milliarder kroner. Dette svarer til en gennemsnitlig skattepligtig ind-

komst p& 98.939 kroner pr. husstand i kommunen.

Befolkningens indkomster stammer fra mange forskellige kilder. Langt
den stgrste indkomstkilde til at genere den skattepligtige indkomst
kommer fra A- og B-indkomster fra offentlige og private arbejdspladser.
I alt blev der udbetalt en lgnsum pa 1,7 milliarder kroner i 2007. Dette

svarer til en indkomst pr. husstand pa 249.537 kr.

Af den samlede lgnsum udbetales 836,3 millioner kroner fra offentlige

arbejdspladser i det davaerende hjemmestyre og i kommunerne.

De offentlige arbejdspladser er saledes kilde til naesten 50,4 pct. af alle
Ignindtaegter i Nordregionen i 2007. Resten kommer fra offentligt ejede
selskaber og fra private virksomheder. De offentlige og private virksom-

heder betaler 822,9 millioner kroner i Nordregionen i 2007.

Udover den offentlige Ignudbetaling blev der i 2007 udbetalt 266,7 milli-

oner kroner i overfgrselsindkomster. Overfgrselsindkomsterne omfatter
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de typer overfgrsler, som er navnt i indledningen til dette kapitel. Der
eksisterer flere overfgrsler, men deres vaegt er ubetydelige i denne

sammenhaeng.

De offentlige betalinger omfatter saledes i alt ca. 1,1 milliard kroner i
2007. Dette svarer til 61,1 pct. af den samlede skattepligtige indkomst i
Nordregionen samme ar. Heri er ikke medregnet Ignindtaegter fra be-

skaeftigelsen i offentligt ejede forsyningsselskaber.

Det offentlige er sdledes den altdominerende indkomstkilde for befolk-
ningen i Nordregionen. De sociale overfgrselsindkomster svarer alene til
udbetaling af 40.113 kroner fra det offentlige til hver enkelt husstand i
Nordregionen i 2007.

De mest dominerende poster i de offentlige overfgrsler er alderspension
og fgrtidspension, men ogsa boligsikring omfatter mere end ti procent af

de samlede overfgrselsindkomster.

Byerne omfatter 74,2 pct. af indbyggerne og 79,1 pct. af husstandene i
Nordregionen i 2007. Byerne modtager samlet set 76,8 pct. af de sam-

lede sociale overfgrselsindkomster.

Bygderne omfatter tilsvarende 25,8 pct. af indbyggerne og 20,9 pct. af
husstandene. Bygderne modtager 23,2 pct. af de samlede sociale over-

forselsindkomster.

Beregningerne viser, at det ikke entydigt kan siges, at den ene boszet-
ningstype far mere end den anden. Males overfgrselsindkomster pr. ind-
bygger, far bygderne mindre end antal indbyggere tilsiger, men modsat,

hvis overfgrselsindkomsterne opggres pr. husstande.

For byerne geelder, at Kangaatsiaq, Ilulissat og Uummannaq far en min-
dre andel af de sociale overfgrselsindkomster end indbyggerantallet til-
siger. De fem andre byer far mere end deres indbyggerantal tilsiger af

de samlede sociale overfgrselsindkomster.

For bygderne er der ogsa forskelle. Syv bygder far mere end befolk-
ningstallet gennemsnitligt skulle give, mens de gvrige bygder far min-

dre.

Der er flere grunde til at give sociale overfgrselsindkomster. Nogle
overfgrselsindkomster er fastsat ud fra rent demografiske forhold. Bar-

selsorlov og alderspension er af denne type. De gvrige har normalt til
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formal at sikre, at den enkelte person eller den enkelte husstand kan

opretholde et minimum af velfzerd.

29,4 pct. af alle husstande i Nordregionen modtager ingen form for
overfgrselsindkomster. For de enkelte boszetninger gezelder, at der er
stor forskel i dette tal for hver enkelt by eller bygd. I de sydligste bygder
er der kun fa husstande, der ikke modtager overfgrselsindkomster,

mens tendensen i de nordligt beliggende bosaetninger er lige modsat.

Overfgrselsindkomsterne rammer ogsa byerne forskelligt. F.eks. er der
31,2 pct. af husstandene i Ilulissat, der ikke modtager overfgrselsind-
komster, mens den tilsvarende andel for den naeststgrste by Aasiaat kun
er 22,2 pct.

De relativt store udsving for de enkelte bosaetninger og for de enkelte
sociale overfgrselsindkomst-typer viser, at det er et sardeles komplekst
billede, der tegner sig, nar de 266,7 millioner kroner overfgrselsindkom-

ster fordeles over Nordregionen.

Det grundlaeggende princip for tildeling af overfgrselsindkomster vil
normalt vaere, at der gives til de svagest stillede grupper i samfundet.
Men beregningerne viser, at hver femte af den rigeste del af husstande-
ne (10. decil) far overfgrselsindkomster. Modsat modtager naesten hver

sjette af de darligst stillede husstande ingen overfgrselsindkomster.

Afggrende for vurderingen af opggrelserne af fordeling af overfgrselsind-
komster skal ngdvendigvis have med i betragtningen, at en relativ stor
del af indtaegterne i mange husstande netop er overfgrselsindkomsterne
selv, og de fleste overfgrselsindkomster indgdr i den skattepligtige ind-
komst og dermed i begrebet akvivalensindkomst. Samtidigt skal med i
vurderingen, at visse husstande har indtaegter, der ikke indgar i den

skattepligtige indkomst.
8.7 Behov for udviklingen af erhvervslivet

En af de vigtigste forudsaetninger for udvikling af en selvbarende gko-
nomi i Qaasuitsup Kommunia er en forggelse af de samlede erhvervsak-

tiviteter i kommunen.

Skal der udvikles en selvbaerende gkonomi, bgr den bygge pa bl.a. fgl-

gende fundament inden for det erhvervsmaessige omrade:
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e Udvikling af et selvcentret erhvervsliv, dvs. forbedring af erhvervs-
strukturen, sdledes at der udvikles fglgeerhverv til basiserhverv som
fiskeri, fiskeindustri og rastofvirksomhed, og at der p& denne bag-
grund sker en stgrre veerditilvaekst i lokalomradet i stedet for at

denne sker i udlandet.

e Begraensning af de kommunale omkostninger, herunder en betydelig
reduktion i den offentlig sektor samt outsourcing af opgaver til lokale

virksomheder.

e Et betydeligt indkomstlgft i befolkning. Et indkomstlgft, der beror pa
en opkvalificering af arbejdsstyrken, sdledes at produktiviteten i det
lokale erhvervsliv, og dermed den tjente krone pr. time, forgges

betydeligt.

e En bedre udnyttelse af den lokale befolkning i arbejdsdygtig alder,
herunder reduktion af ledighed, reduktion og revalidering af perso-
ner pd overfgrselsindkomster i gvrigt, via malrettet opkvalificering.

Dette skal ske i taet samarbejde med det lokale erhvervsliv.
e En generel nedseettelse af erhvervslivets omkostningsniveau.

Der er alts3 tale om meget store udfordringer for kommunen i de kom-
mende ar i planlaagningen som helhed og ikke mindst pa det erhvervs-

politiske omrade.

Men det er ikke en umulig opgave. Der er flere handlingsmuligheder, der
i lgbet af relativt kort tid kan vaere med til at forgge volumet i det lokale
erhvervsliv og dermed sikre betydelige skridt pa vej mod en selvbeeren-

de gkonomi.

En handlingsmulighed vedrgrende nye fglgeerhverv omfatter en kort-
laegning af potentialet for nye virksomheder eller en udvidelse af eksi-
sterende virksomheder som fglgeerhverv til de eksisterende og fremtidi-

ge basiserhverv inden for fiskeri og rastofomradet.

Den kommunale sektor kan begraenses ved at outsource opgaver fra
sektoren. Dette giver to fordele: For det fgrste begraenses de direkte
Ignomkostninger i kommunen. For det andet vil kommunen i sin plan-
lzegning mere fleksibelt kunne "skrue op og ned for vandet" ved at gen-

forhandle servicekontrakters indhold og stgrrelse.
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En sadan outsourcing vil ogsa betyde, at det samlede volumen af efter-
spgrgsel i lokalomradet efter bestemte serviceydelser vil blive forgget i
en sadan grad, at der naturligt vil vaere plads til sm& og mellemstore
virksomheder, der samtidigt kan udnytte tilsvarende opgaver som fglge-

erhverv for det private erhvervsliv og de offentligt ejede selskaber.

Ved at udnytte den af Landstinget igangsatte uddannelsesreform fuldt
ud, vil kommunen i Igbet af relativ kort tid kunne fa arbejdsstyrken op-
kvalificeret betydeligt. Dette giver flere positive bidrag til den kommu-
nale gkonomi: For det fgrste kan lokal arbejdskraft i stgrre omfang end
hidtil besaette jobs, som hidtil har veeret besat af udefrakommende ar-
bejdskraft. For det andet kan omkostninger til ledighed og andre over-
fgrselsindkomster blive begraenset betydeligt. Dette kraever, at der ud-
arbejdes planer for prioritering af uddannelsesindsatsen, saledes at det
eksisterende mismatch pa arbejdsmarkedet saenkes. Kommunen bgr
spille en lang mere central rolle i udmgntning af uddannelsesmidler fra

Landskassen, end det sker i dag.

Der skal ogsa seettes fokus pa nye vaeksterhverv. Her er specielt rdstof-
omradet interessant. Aktiviteterne er allerede forgget voldsomt de sene-
ste ar. Den internationale olie- og mineindustri investerer millioner af
kroner i lokalomrddet, og det er et spgrgsmal om tid, hvornar nogle af

disse investeringer bliver realiseret i udnyttelse af rastoffer.

Det lokale erhvervsliv og kommunen har et betydeligt ansvar i at sikre,
at lokale virksomheder og lokal arbejdskraft udnytter rastoflovens pree-
ferencestilling til grgnlandsk arbejdskraft og grgnlandske virksomheder.
Kommunen bgr etablere en kompetenceklynge af relevante interessen-
ter inden for dette omrade, sdledes at den feaelles kompetence for at
deltage i dette relativt store erhvervsprojekter bliver s3 stor som muligt.
Det er ogsa vigtigt fra lokal side at stille krav til de udenlandske selska-
ber og de grgnlandske myndigheder i forbindelse med udformning og
realisering af de sakaldte social impact assessments, der gennemfgres i
forbindelse med aktiviteterne. Endelig bgr kommunen og det lokale er-
hvervsliv i feellesskab sikre sig den bedst mulige kendskab til, hvorvidt
der er potentiale for small scale mining i det enorme geografiske omra-

de, som kommunen omfatter.
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Som det sidste eksempel, der skal naevnes her pd muligheder for nu og
her handling, bgr der gennemfgres en grundig analyse af det lokale er-
hvervslivs samlede omkostningsstruktur. I den udstraekning at de eksi-
sterende serviceaftaler med de offentligt ejede selskaber pa sigt overgar
til de nye storkommuner, bgr det vurderes, om regionens logistiske for-
hold er tidssvarende, eller om der via omorganisering og en fortsat ny-
taenkning kan ske forbedringer i logistikken, samtidigt med at omkost-

ningerne for lokalsamfundet reduceres.

Ovenstaende er nogle forhold, som Qaasuitsup Kommunia bgr overveje
at udarbejde handlingsplaner for. Men for at kunne gennemfgre denne
proces og kunne udarbejde hensigtsmaessige handlingsplaner, skal der
vaere et solidt vidensgrundlag. Det er dette, bl.a. denne rapport skal bi-
bringe med, og i dette kapitel gennemfgres en detaljeret analyse af det

lokale erhvervsliv.

Erhvervslivet i Nordregionen er under fortsat udvikling. Nogle brancher
og virksomheder skaber vaekst, mens andre oplever stagnation eller
nedgang i aktiviteterne. De forandringer, som vi ser i disse ar, har altid
veeret der til at omforme vores virksomheder, og dermed befolkningens

beskaeftigelses- og indkomstmuligheder.

Den generelle pris- og Ignudvikling sikrer en arlig vaekst i udbetalingerne
af lgn i regionen. Der har sdledes vaeret tale om en stigning i hele perio-
den, men med et fald i Igbet af 2006. I &r 2000 blev der udbetalt en
samlet lgnsum 1,6 milliarder kroner. Denne lgnsum var i 2007 steget til
1,7 milliarder kroner, hvilket er en veekst pd 7,3 pct. i Igbet af syv ar.

Der er altsd tale om en meget svag arlig vaekst.

Denne udvikling er skabt pa basis af den samlede erhvervsstruktur, men
udviklingen i de enkelte erhverv er vidt forskellige. Beregningerne viser,
at der har veeret en relativ stor vaekst i de tertizere erhverv (handel og
service samt den offentlige sektor). Der var stagnation i de sekundeere
erhverv (primeert fiskeindustri og bygge- og anlaegsvirksomhed) frem til
2004, hvorefter disse erhverv ogsa udviser vaekst. De primaere erhverv,
der i denne periode primaert omfatter fiskeri og fangst, oplever et stort
fald frem til 2004 og en mindre vaekst i arene herefter, hvilket ikke img-

degar det fald, der har vaeret siden ar 2000. I beregningerne er fiskere
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og fangeres indtaegter ikke medregnet, der er udelukkende tale om Ign-

udbetalinger.

Selv om der er tale om aggregerede tal pd kun tre hovederhverv, viser
beregningerne, at der er tale om en relativ stor omfordeling af Ign og
arbejdspladser i erhvervsstrukturen i disse ar. Jobs gar tabt og nye jobs
opstar - nye jobs, der kraever nye kvalifikationer hos den lokale arbejds-
kraft.

I 2007 var der fire brancher, der havde en Ignsums-udbetaling pad over
100 millioner kroner. Det var Bygge- og anlaegsvirksomhed, Engroshan-
del, Detailhandel og Offentlig administration. Langt den stgrste branche
var den Offentlige administration med en Ignudbetaling pa 834,1 millio-

ner kroner.

Samlet set har der veeret en veekst pd 7,3 pct. fra 2000 til 2007. I de
stgrre brancher har der specielt vaeret hgj vaekst inden for Detailhandel.
Her steg Ignsummen fra 62,2 millioner kroner i ar 2000 til 148,4 millio-

ner kroner i 2007. Den offentlige sektor steg i perioden med 9,3 pct.

Det er vigtigt at forstd, at der ikke er tale om en raekke selvudviklende
brancher, der hvor for sig selv kan forbedre sit udviklingspotentiale.
Brancherne og de virksomheder, der indgar heri, far input og giver out-
put til andre brancher i regionen i forbindelse med salg og efterspgrgsel
af varer og tjenesteydelser, samtidigt med at de salger til eksportmar-
keder samt importerer varer og tjenesteydelser fra resten af landet og

fra udlandet.

Hvis der er nedgang i fiskeriet, traekker det andre fglgeerhverv med sig.
P& samme made traekker nye vaeksterhverv som rdstofsektoren andre
erhverv med sig op, hvis de lokale virksomheder formar at fa adgang til

dette nye marked.

Det er i dette komplekse system, der skal udarbejdes en regional er-
hvervspolitik, der sikrer de bedst mulige rammebetingelser for lokale
virksomheder. Hvis erhvervspolitikken skal lykkes, skal det ske pa basis
af et indgaende kendskab til alle de processer, der findes internt mellem
brancher og virksomheder i regionen, samt ved analyse af de potentialer
for nye vaekstomrader, der er tilstede, og som skjuler sig i den import af

varer og tjenesteydelser, der sker til regionen.
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I Nordregionen er der i 2007 7 virksomheder med over 50 millioner i
udbetaling af Ign. Disse syv, som ogsa omfatter den offentlige sektor
(hjemmestyret og kommunen) samt offentligt ejede selskaber, omfatter
kun en procent af den samlede virksomhedsbestand, men praecist halv-
delen af den udbetalte Ignsum i Nordregionen. 11 virksomheder udbe-
taler en Ignsum pa 345,5 millioner kroner. I alt omfatter disse 18 stgrste
virksomheder sdledes 71,3 pct. af hele Ignudbetalingen i Nordregionen i

dette ar.

De mellemstore virksomheder, der omfatter Ignudbetalinger i stgrrelses-
ordenen fra 1 til 20 millioner kroner, omfatter 107 virksomheder. Disse
virksomheder har samlet en Ignudbetaling pa 366,4 millioner kroner
svarende til 22,1 pct. af den samlede lghudbetaling i Nordregionen i
2007.

De sma virksomheder er vanskeligt at analysere pd, men tallene viser,
at der er en meget stor underskov af sma virksomheder i Nordregionen.
De sma virksomheder med under en million kroner i Ignudbetaling om-
fatter 589 virksomheder, men kun 6,6 pct. af den samlede Ignsum ud-
betalt i Nordregionen i 2007.

Udover den offentlige administration er otte brancher repraesenteret
med virksomheder, der betaler mere end 20 millioner kroner i Ign i
2007. De sma og mellemstore virksomheder er spredt ud over de fleste
brancher. Af de mellemstore virksomheder (10-20 millioner kroner i Ign-
sum) er bygge- anleegsbrancher repraesenteret med 25 virksomheder ud

af i alt 107 virksomheder.

Analysen viser, at virksomhedsbestanden hele tiden forandres og omor-
ganiseres. Nogle virksomheder opnar vaekst, mens andre stagnerer eller
far tilbagegang. Nogle virksomheder dgr, og nye virksomheder kommer
til.

Beregningerne viser, at desto stgrre virksomhederne er, desto stgrre
overlevelsesevne har de. De store virksomheder er langt mere stabile
end sma. Alle atten store virksomheder, der er aktive i Nordregionen,
har eksisteret i mindst otte ar. Heri indgar selvfglgelig ogsa den offentli-

ge administration.

Derimod er der stor omsatning af de virksomheder, der har en Ignud-

betaling pa fem millioner og derunder. En vaesentlig arsag hertil er, at
_________________________________________________________________________________________________________________________|
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der ofte er tale om en-mands-virksomheder, hvor ejeren er ekspert i et
eller andet hdndvaerk, men maske ikke har den ngdvendige kompetence
til at lede en virksomhed, samtidigt med at kapitalgrundlaget ofte ikke

er stort nok til at sikre virksomheden under darlige konjunkturer.

I fremtiden ma der ogsa forventes en stor omsaetning blandt de sma
virksomheder. Denne omsaetning bgr der sattes speciel fokus pa. Kan
der fra politisk side gennemfgres bedre rammebetingelser og hjaelpefor-
anstaltninger i forhold til at professionalisere disse virksomheder, og
hvis det lykkes at fastholde et relativt hgjt niveau ivaerksaetter-niveau
samt etablering af nye virksomheder i regionen, samtidigt med at an-
delen af sma virksomheder, der ophgrer begreenses, vil det hurtigt
kunne give grobund for en betydelig vaekst i den samlede beskaeftigelse

og indtjening for regionen som helhed.

Alle brancher viser en stor omseaetning af virksomheder. Hvis vi f.eks.
tager bygge- og anlaegsbranchen, sd er 43 ud af 109 virksomheder i
2007 mindst otte &r gammel. Det betyder, at 60,6 pct. af branchens

virksomheder er mindre end otte ar gammel.
Samlet set er 45,5 pct. af virksomhedsbestanden mindst otte ar.

Virksomhedsbestanden, der eksisterede i bade 2005 og 2007, omfattede

i alt 481 virksomheder.

Hvor 43,9 pct. af de sm& virksomheder (Ignudbetaling under 1 mio.kr. i
2007) har vaekst over gennemsnittet, er det tilsvarende tal for de mel-
lemstore virksomheder (mellem 1 og 20 mio. kr. i Ignudbetaling) 64,6
pct. For de store virksomheder (>20 mio.kr. i Ignudbetaling) er den til-
svarende procentandel for virksomheder med en vakst stgrre end gen-
nemsnittet 50,0 pct. Igen ses, at den primaere vaekst i lgnudbetaling

sker i stgrre virksomheder.

N&r virksomhedsbestanden inden for de enkelte brancher analyseres, vi-
ser det sig, at der ikke er noget entydigt udviklingstraek inden for den
enkelte branche. En branche kan have fremgang som helhed, og en lang
reekke virksomheder kan have en vakst stgrre end den gennemsnitlige
vaekst for virksomhederne i perioden 2005-2007. Men i samme branche

kan der ogsa veere virksomheder i tilbagegang.
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Tager vi igen bygge- og anlaegsbranchen, s3 viser det sig, at af de i alt
64 virksomheder, er der stort set lige s& mange i vaekst, som der er

virksomheder i tilbagegang.

Det er afggrende vigtigt at forstd, at erhvervsstrukturen er meget dy-
namisk, ikke blot i Nordregionen, men i hele landet. Dette viser netop,
at hvis Qaasuitsup Kommunia skal optimere sit skatteprovenu, og hvis
omkostningerne til ledighed skal seenkes, sa skal bade den politiske og
den administrative ledelse veere i stand til hele tiden med aktuel viden
at kunne skabe overblik over, hvad det er, der sker, og hvor der om

muligt skal gribes ind.

Analysen viser, hvad der sker med erhvervssstrukturen i Igbet af et en-
kelt &r, ar 2006. I 2006 blev der udbetalt en Ignsum pa i alt 1,8 milliar-
der kroner. I 2007 var dette belgb faldet til 1,7 milliarder kroner.

Langt stgrstedelen af Ignsummen i virksomhedsbestanden bliver fast-
hold, nemlig 1,5 milliarder kroner. En del virksomhed ophgrte i Igbet af
aret 2006. Det kostede Nordregionen et Igntab p& 93,1 millioner kroner.
Men virksomhedsbestanden i 2006 tabte ogsd ved tilbagegang i nogle
virksomheder 218,6 millioner kroner. Samtidigt skete der i andre virk-

somheder en vaekst pd 132, 1 millioner kroner.

I Igbet af aret kom der ogsa nye virksomheder til. De skabte en ny Ign-

sum pa 35,9 millioner kroner.

Analysen giver et godt indblik i dynamikken i erhvervsudviklingen. Op-
fattelsen af, at erhvervsudvikling er noget med balancer og stabilitet, er
foraeldet. Den begyndende globalisering og forgget markedspavirkning

gor, at alle virksomheder ma vise stor forandringsparathed.

Denne forandringsparathed, som en sd stor dynamik kreever for det lo-
kale erhvervsliv, smitter straks af p@ de instanser, der har ansvaret for
at udvikle de bedst mulige rammebetingelser. Dette gaelder sdvel Grgn-
lands Selvstyre som kommunen samt landsdaekkende og lokale organi-
sationer af arbejdsgivere og erhvervsorganisationer. Har disse instanser
ikke hele tiden fokus pa at fa det bedst mulige ud af situationen og veere
med til at forandre erhvervslovgivning, arbejdsmarkeds- og uddannel-
sesforhold, beskatning m.v. vil regionen hurtigt kunne opleve ungdven-

dig tilbagegang.
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En af de vaesentligste betingelser for at kunne udvise forandringsparat-
hed er, at det politiske og administrative niveau samt erhvervslivets re-
praesentanter radder over valid og aktuel information om tingenes til-
stand. Hvis der ikke er sa vidt muligt fuld indsigt i, hvordan status er, og
hvorhen udviklingen bringer lokalomradets erhverv, s& kan man jo ikke
udvise forandringsparathed, for hvad er det lige, der maske skal foran-
dres? P& denne baggrund ma det anbefales, at der gennemfgres en
grundig strukturovervagning af alle relevante forhold, der danner
grundlag for ikke blot kommunekassens gkonomi, men for hele regio-

nens gkonomiske strukturudvikling.
8.8 Behov for udviklingen af arbejdsmarkedet

Arbejdsmarkedet i Nordregionen lider under alvorlige strukturproblemer:
e Der er tale om en relativ stor strukturledighed i regionen.

e Regionens arbejdsmarked er pavirket af store saesonvariationer i

efterspargslen efter arbejdskraft, og der opstar ssesonledighed.

e En relativ stor del af arbejdsstyrken beslaglaegges af den offentlige
sektor, herunder Selvstyrets institutioner, den kommunale sektor og

de offentligt ejede forsyningsselskaber.

e En relativ stor del af personer i arbejdsdygtig alder bliver udstgdt af

arbejdsmarkedet og bliver tildelt fgrtidspension.

e P& grund af mismatch i kvalifikationer er der et relativt stort behov
for rekruttering af udefrakommende arbejdskraft, fordi ledig, lokal

arbejdskraft ikke har de forngdne kvalifikationer.

e Arbejdsmarkedet er voldsomt segmenteret i jobtyper samt i
bosaetninger. Manglende faglig og geografisk mobilitet sikrer ikke en
tilfredsstillende udjeevning mellem udbud og efterspgrgsel pa ar-

bejdskraft i regionen.

e Et lille volumen i udbuddet af arbejdskraft ggr det vanskeligt og ma-
ske ogsa umuligt at rekruttere alle former for specialister lokalt. Selv
om samfundet er lille, s& er det ngdvendigt at have savel offentlige
som private arbejdspladser pd stort set alle funktioner med hensyn

til service af borgerne og som fglgeerhverv til de baerende erhverv.
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For at kunne lave forandringer, der mindsker eller eliminerer disse
strukturproblemer, er det ngdvendigt at have et grundigt indblik i ar-
bejdsmarkedsforholdene. Hvis man ikke kender ressourcen, kan man
ikke forvalte ressourcen. Dette geelder i hgj grad ogsa Selvstyrets og
kommunernes forvaltning af arbejdsmarkedsforholdene. Der mangler i
hgj grad indsigt i tingenes tilstand, og det ggr, at der gennemfgres en
relativ stor erhvervs- og arbejdsmarkedspolitisk indsats, men indsatsen

giver ikke de ngdvendige resultater.

I 2007 var der i alt 21.493 anseaettelsesforhold. Naesten 40 pct. af disse
anseettelsesforhold var i den offentlige sektor, excl. de offentligt ejede

selskaber.

Udover denne sektor havde kun branchen Detailhandel en andel af de
samlede antal ansaettelser pa over ti pct. Indhandling, som ikke er Ign-
udbetaling er den tredje stgrste branche malt pa denne made. Herud-
over er det interessant at bemaerke, hvor lavt fiskeri og fiskeindustri

(fedevareindustri) ligger i forhold til andre brancher.

Det samlede fiskeri, excl. indhandling, omfatter kun 7 pct. af de samlede
antal anseettelser, og fiskeindustrien omfatter kun 3,7 pct. af disse an-
seettelser. Tilsammen udggr fiskerisektoren (fiskeri og fiskeindustri),
excl. indhandling, altsd det samme som Detailhandel ggr i Nordregionen
i 2007.

I den offentlige debat, og iseer i den politiske debat, kan det virke som
om, at problemerne inden for fiskeriet, er det altafggrende aspekt af
Nordregionens problemer, men malt i antal ansaettelser er der saledes

brancher, der har langt mere betydning beskaeftigelsesmaessigt set.

Fiskerisektorens betydning har dog en relativ stor gkonomisk og be-
skeeftigelsesmaessig betydning, fordi der er tale om et basiserhverv, der
skaber fglgevirksomhed og dermed indirekte og inducerede indkomster

og beskaeftigelse for mange mennesker i regionen.

Beregningerne viser, at mere end halvdelen, 57,2 pct., af ansaettelserne

er en anseaettelse, hvor Ignsummen er mindre end 40.000 kr.

Den store andel af ansaettelser med en samlet Ignsum pa under 40.000

kr. geelder for stort set alle de stgrre brancher.
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Det samlede antal ansatte omfatter 9.189 ansatte i 2009. Hele 44,9 pct.
var ansatte i den offentlige administration. Den naeststgrste branche er
Detailhandel med 899 ansatte. Ogsd Indhandling og Bygge- og anlaegs-

virksomhed har over 500 ansatte.

Det er interessant, at fiskerisektoren omfattende Indhandling, Uden-
skeers- og Indenskeaers fiskeri, Fiskeri i gvrigt og fiskeindustri omfatter
1.543 ansatte, dvs. under hver femte af alle ansatte i Nordregionen i
2007. Endnu mere interessant er det, at andelen af unge (under 30 ar)
ligger pa ngjagtigt samme niveau. Dvs. at en fortsat nedgang i sektoren

ogsa vil ramme unge mennesker i betydelig grad.

Der er tale om mange typiske mande- og kvindefag. Hvis vi fastsaetter
mande- og kvindejobs som brancher, hvori mere end 80 pct. er af
samme kgn, viser det sig, at f.eks. Indhandling, fiskeri, Energi- og

vandforsyning og Bygge- og anlagsvirksomhed er mandefag.

Beregningerne viser, at Indhandling primzert er et bygdeerhverv. 65,3
pct. af alle indhandlere er bosiddende i bygderne. Ogsa fiskeindustri har
flere ansatte i bygderne end i byerne. For fiskeriet er det modsatte geel-

dende.

Inden for offentlig administration er 81,6 pct. af alle ansatte bosiddende

i byerne. Offentlig administration er altsa i udpraeget grad et byerhverv.

Til sammenligning har byerne en andel af den samlede befolkning pa
74,2 pct. i 2007. Lokalisering af offentlige arbejdspladser er sdledes en

afggrende forudsaetning for, at byerne i disse ar opnar vaekst.

I hovedbyen Ilulissat er 40,7 pct. af alle ansatte ansat i det offentlige i
2007. I Aasiaat er den tilsvarende andel 47,3 pct. Til sammen havde
disse to byer, de to stgrste byer i regionen, 42,5 pct. af alle offentligt
ansatte i 2007 i Nordregionen, hvor de tilsvarende har 44,2 pct. af det

samlede antal ansatte i hele Nordregionen.

Samtidigt kan iseer serviceerhvervene i hgj grad betegnes som byer-

hverv.

Et af de vaesentligste problemer i Nordregionen er en strukturledig, der
har eksisteret i flere artier. Konsekvensen er alvorlig for regionens gko-
nomi. For det fgrste bidrager de personer, der rammes af ledighed, ikke
til den fzelles gkonomi med forbruget af en Ignindtaegt samt et sam-
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fundsprovenu i form af indkomstskat af denne Ign. Dernaest skal den le-
dige have udbetalt takstmaessig hjaelp. Denne takstmaessige hjaelp for-
bruges godt nok, og der betales ogsd skat af den, men det er en tyn-
gende omkostning for den offentlige gkonomi. Hertil kommer, at erfa-
ringerne viser, at de ledige herudover far behov for andre former for
overfgrselsindkomster, samtidigt med at gruppen af ledige som helhed

ofte lever under darligere sociale og sundhedsmaessige vilkar.

I hele den tidrs perioden, som analysen omfatter, har der veeret tale om
omfattende strukturledighed i Nordregionen. Det positive er, at der si-
den &r 2003 har vaeret en stor nedgang i ledigheden. I 2007 naedes ni-
veauet i ar 2000 og i 2008 var ledigheden nede pa 561 bergrte af ledige

(excl. Qaanaaq).

Faldet i ledigheden skyldes ikke primaert en tilsvarende vaekst i beskaef-
tigelsen. Faldet er derimod resultatet af demografiske forhold samt

overfgrsel af mange ledige til fartidspensionister.

Strukturledigheden er isaer paradoksal, nar vi ved, at arbejdsgivere
samtidigt bliver ngdsaget til at rekruttere arbejdskraft udefra. Dette fae-
nomen skyldes som tidligere naevnt primaer den store mismatch mellem
efterspgrgsel efter bestemte kvalifikationer, samt det forhold at en stor

del af den lokale arbejdsstyrke har et lavt kvalifikationsniveau.

I alt var der i 2007 677 ansatte, der havde fgdested uden for Grgnland.

Dette svarer til 8,1 pct. af alle de ansatte.

Personer fgdt uden for Grgnland er en sammensat gruppe. Der er dels
tale om personer, der er fast bosiddende her i landet, og som vil vaere
fastboende i hele deres arbejdsliv. Dels er der tale om personer, der ta-
ger jobs af kort varighed (men dog registreret med bopzel) her i landet,

inden de vender tilbage til deres hjemland.

Der er stor forskel med hensyn til hvilken udstraekning, at der anvendes
arbejdskraft udefra. Den offentlige sektor anvender 6,9 pct. af ansatte,
der ikke er fgdt her i landet, mens f.eks. bygge- og anlaegsbranchen an-
vender endnu mere udefrakommende arbejdskraft. Sdledes er hver
femte ansatte i branchen fgdt uden for Grgnland. Det vil vaere et vigtigt
mal for Nordregionen at f& udviklet en malrettet opkvalificerings- og ud-
dannelsesindsats, der pa sigt sikrer, at de job, som udefrakommende i

dag besidder, kan beszettes af lokale. Dette vil sikre en langt bedre
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kommunal gkonomi, fordi de store omkostninger til strukturledigheden

vil kunne begraenses betydeligt.

En stor del af ledigheden skyldes saesonvariation i beskaeftigelsen i de
enkelte erhverv. Beskaeftigelsesmaessigt tunge brancher som fiskeri og
fiskeindustri og bygge- og anlaegsbranchen m.fl. er praeget af stor see-
sonvariation over drets maneder. Dette kan aflaeses i ledighedsstatistik-

ken.

Det samlede tab af arsvaerk pa grund af ledighed er i de ti ar, som ana-
lysen omfatter pa 821 arsveerk pr. ar. Saesonledigheden giver i samme
periode et tab af drsveerk pa gennemsnitlig 103 drsvaerk pr. ar. Af den

samlede ledighed er 12,5 pct. sasonledighed.

Den store saesonledighed ligger i manederne omkring arsskiftet, og pri-

meert i januar og februar maned.

Det, der i denne analyse betegnes som udstgdelse fra arbejdsmarkedet,

er de personer, der har faet tildelt fgrtidspension.

Udstgdelse fra arbejdsmarkedet fremkommer primeert ved, at alle forsgg
pa at f& en person aktiveret pa arbejdsmarkedet slar fejl pa grund af en

eller anden form for problem, der ggr personen uarbejdsdygtig.

Det er en generel opfattelse, at en forbedret arbejdsmarkedslovgivning
og forbedrede muligheder for lokalforvaltninger til at revalidere perso-
ner, ville kunne have mindsket udstgdelsen fra arbejdsmarkedet bety-
deligt. Resultatet i dag er, at en stor del af arbejdsstyrken ikke leengere
bidrager til den fzelles gkonomi, men tveertimod fremstdr som en stor

belastning for sdvel landets som kommunernes gkonomi.

Langt den stgrste del af fortidspensionisterne er over 50 ar. Gruppen af
personer i alderen 50 &r og seldre omfatter 53,4 pct. af alle fgrtidspensi-
onister i Nordregionen. Denne gruppe kan forventes at ville stige meget,

[*] .
nar alderspensionsalderen forgges.

Men der er ogsa mange unge blandt fgrtidspensionisterne. Sdledes var
der i alt 72 personer under 30 ar, der havde f3et tildelt fagrtidspension i
2007. Da en person normalt er pa arbejdsmarkedet i mere end 40 ar, er

der for denne unge aldersgruppe tale om et tab af mange arbejdsar.

Mandene og kvinderne er nogenlunde ligeligt repraesenteret blandt far-

tidspensionisterne. Der er dog lidt flere kvinder end meaend blandt far-
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tidspensionisterne, selv om der er faerre kvinder end maend i arbejds-

dygtig alder. Kvinderne er primaert overrepraesenteret i de aeldre alders-

grupper.

75,7 pct. af arbejdsstyrken er bosiddende i byerne. Stort set samme

andel af fgrtidspensionister er bosiddende i byerne (75,9 pct.).

Beregningerne viser, at der er relativ stor forskel i, hvor stor en andel
fgrtidspensionisterne udggr af bosaetningens samlede arbejdsstyrke.
Den stgrste andel af fgrtidspensionister findes i bygden Naajaat med
hele 18,2 pct. af arbejdsstyrken. I elleve andre bossetninger er ogsa

mere end ti pct. af arbejdsstyrken fgrtidspensioneret.

I den modsatte ende er der bosatninger, hvor kun 3-4 pct. af arbejds-

styrken er fgrtidspensioneret.

Fgrtidspension udggr det gkonomiske grundlag for 1.008 personer i
2007 i Nordregionen. Fgrtidspension udggr hele eller en del af indtaegten

i 13,7 pct. af regionens husstande.

Af de 909 husstande, der i 2007 modtog fgrtidspension, var 42,5 pct. af

de lokaliseret i de to stgrste byer Ilulissat og Aasiaat.

Hele fem bosaetninger har en andel af husstande, der modtager fgrtids-

pension, pa mere end en fjerdedel.

8.9 Behov for tilpasning af den kommunale

beskaeftigelse

En altafggrende faktor for etablering af en selvbaerende gkonomi i Qaa-
suitsup Kommunia er en tilpasning af den kommunale beskaeftigelse til

den kommunale gkonomi.

Lige som gkonomien i Selvstyret er kommunen administrativt opsvulmet
og kunstigt holdt i live pa basis af tilskud udefra. Et resultat af denne
gkonomi har veeret etablering af en meget stor offentlig sektor i Qaa-

suitsup Kommunia.

Tidligere i analysen fik vi fastsldet, at aflenning af ansatte koster Qaa-
suitsup Kommunia 0,6 milliarder kroner, dvs. 47,4 pct. af kommunens

samlede omkostninger i budgettet for ar 2009.
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Den kommunale beskaeftigelse omfattede i 3. kvartal 2009 3.847 an-
satte. Det er det stgrste antal beskaeftigede i hele analyseperioden fra 1.
kvartal 2004 til 3. kvartal 2009.

Beregningerne viser, at der er en tydelig tendens til, at den kommunale
beskaeftigelse er praeget af saesonvariation. Der ma vaere tale om bud-
getmaessige forhold; i arets fijerde kvartal er der ikke rad til at genbe-
seette stillinger i samme stgrrelsesorden som i de gvrige kvartaler. Det
betyder, at der er lavsaeson i 4. kvartal, oktober til december, og hgjsae-

son i 3. kvartal, juli til september.

Denne fluktution i den kommunale beskaeftigelse saetter sig ogsa sine
spor i ancienniteten blandt de ansatte. Hele 27,8 pct. af de samlede be-
skaeftigede i 3. kvartal i 2009 har en anciennitet under et ar. Samtidigt
har en kernegruppe af ansatte pa godt en tredjedel af de ansatte en an-
ciennitet pa kommunale arbejdspladser i Nordregionen pa mere end fem
ar.

Beregningerne viser, at der er en stor omsaetning af ansatte i kommu-
nen. Dette betyder, at kommunen rimeligt hurtigt vil kunne begreense
maengden af ansatte i kommunen ved f.eks. anseettelsesstop, men det
vil ramme skaevt, fordi det primaert vil ramme de personer og de fag-

grupper, der normalt besesettes af personer, der er timelgnnede.

Beregningerne viser, at den kommunale beskzaeftigelse beregnet i &rs-
veerk er meget stabil. Ar 2004 er specielt, men mellem de gvrige ar er
der kun en forskel pd 69 arsveerk mellem det ar med flest arsvaerk,
2006 og det &r med fzerrest, 2005.

Den samlede kommunale beskaeftigelse er et resultat af beskaeftigelses-

udviklingen i hver enkelt af de otte kommuner frem til og med ar 2008.

Ilulissat havde i hele kommunen den stgrste kommunale beskaeftigelse.
Kommunens ansatte udgjorde en fjerdedel (24,4 pct.) af den samlede

kommunale beskaeftigelse i Nordregionen i 1. kvartal 2008.

Den stgrste vaekst i de kommunale beskaeftigelse i forhold til dret 2004
havde Ilulissat kommune. Med udgangspunkt i ret 2004 var den kom-
munale beskaeftigelse i denne kommune pa indeks 149,7 i 2008, mens

hele regionen havde en tilsvarende indeks pa kun 118,2 i 2008.
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Et interessant nggletal er antal kommunale beskaeftigede pr. 100 ind-

byggere.

Selv om Ilulissat var den kommune med det stgrste antal kommunalt
ansatte og stgrste vaekst i den kommunale beskzaeftigelse i de senere ar,
sa er det de sma& kommuner, der ikke overraskende har flest kommunalt
ansatte pr. 100 indbyggere. Qaanaagq Kommune havde sdledes 30,2
kommunalt ansatte pr. 100 indbyggere, hvorimod Aasiaat Kommune var
den kommune, der havde faerrest. I Aasiaat Kommune var der i 1.

kvartal 2008 kun 13,4 kommunalt ansatte pr. 100 indbyggere.

I hele Qaasuitsup Kommunia var der i 1. kvartal 2009 20,6 kommunalt

ansatte pr. 100 indbyggere.

I alt blev der til de kommunalt ansatte i Nordregionens otte oprindelige
kommuner udbetalt 430,6 millioner kroner. Ilulissat Kommune omfatte-
de 27,7 pct. af dette belgb som den stgrste kommune, mens det mind-
ste belgb til kommunalt ansatte blev anvendt i Qaanaag Kommune.
Denne kommune anvendte kun 4,6 pct. af Nordregionens samlede udgift

til kommunalt ansatte.

De kommunalt ansatte er fordelt over hele kommunen. Den centrale
kommunale administration og ledelse er lokaliseret i byerne, men
mange kommunale institutioner som f.eks. skoler er lokaliseret i alle bo-

seetninger rundt omkring i kommunen.

I 1. kvartal 2009 var der 2.603 kommunalt ansatte i byerne, mens der
var 1.078 i bygderne. Det svarer til, at 74,4 pct. af de kommunalt an-
satte pa dette tidspunkt, havde arbejdssted i byerne, mens 25,6 pct.
havde arbejdssted i bygderne.

Det stgrste antal kommunalt ansatte havde arbejdssted i Ilulissat. Her
var der 736 kommunalt ansatte i 1. kvartal 2009. Den naeststgrste
kommunale beskeeftigelse var i Aasiaat med 446 kommunalt ansatte.
Det fremgar af analysen, at der er offentligt ansatte i alle bosaetninger i
_________________________________________________________________________________________________________|
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Nordregionen. I en bygd er der fra nogle fa helt op til 76 kommunalt an-

satte i bygden Tasiusagq.

Den kommunale beskeeftigelse fordeler sig pa en lang reekke ansaettel-
ses- og overenskomstforhold. Beregningerne giver en grundlaeggende
forstaelse af omsaetningen i den kommunale beskaeftigelse. Der er tale
om et omfattende forbrug af forskellige personer, der i korte perioder

eller med kort ugentlig arbejdstid, der er ansat som timelgnnede.

Samtidigt er der en gruppe af manedslgnnede, der er langt feerre end de
timelgnnede, men som omregnet i arsvaerk fylder langt mere. Kommu-
nen bidrager ved Igstansatte timelgnnede i hgj grad til stor fluktuation

pa det regionale arbejdsmarked.

Beregningerne viser, at S.I.K.-gruppen er langt den stgrste af disse
overordnede overenskomstgrupper. S.I.K.-ansatte omfatter to tredje-

dele af alle arsvaerk i 2008.

Den naeststgrste gruppe er skolelaererne. Denne gruppe omfatter 12,6
pct. af de samlede &rsveerk af kommunalt ansatte i Nordregionen i
2008. Gruppen af tjenestemaend er naesten lige sd stor. Af de samlede

arsvaerk, er de 11,3 pct. tjenestemaend.

Det kommunale personale er som helhed domineret af kvinder. I 2.

kvartal 2009 var 65,0 pct, naesten to tredjedele af alle ansatte, kvinder.

Dette er en afggrende iagttagelse pa et arbejdsmarked, der som ar-
bejdsmarkedet i Qaasuitsup Kommunia er meget segmenteret, ogsa
hvad angdr kgnnenes valg af arbejde. Hvis der gennemfgres nedskaerin-
ger i den kommunale beskeeftigelse, vil det i stor udstraekning veere
kvinder, der friggres, og hvis der skal findes alternativ beskaeftigelse for
disse kvinder, m& de meget synlige kgnsbarrierer i forskellige erhverv,

f.eks. rastofsektoren, brydes ned.

Kvinderne er i overtal i alle aldersgrupper blandt de kommunalt ansatte.
Hvis vi f.eks. tager alle de unge, dvs. ansatte under 30 ar, sa viser det
sig, at preecist to tredjedele af denne gruppe er kvinder. Der er altsa
ikke nogen ny kgnsfordeling pa vej. De yngste rekrutterede er fortsat i

alt overvejende grad kvinder.

Af analysen kan ogsa udledes, i hvilken udstraekning, at eventuelle ned-
skaeringer i den offentlige sektor kan ske ved hjalp af naturlig afgang.
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Analysen viser, at en femtedel af den samlede beskzeftigelse er over 50
ar. Dette er en gruppe, der er i afslutningen af deres arbejdsliv, og som

dermed ogsa star overfor naturlig afgang som kommunalt ansat.

I 2. kvartal 2009 var der i Qaasuitsup Kommunia ifglge seneste opggrel-
se 2.079,7 arsveerk. Det stgrste funktionsomrade er Undervisning og
kultur, hvorunder folkeskolen selvfglgelig er. Dette funktionsomrade
omfatter 42,7 pct. af de samlede drsvaerk. Det neaeststgrste omrade er
Socialomradet med 30,1 pct. Administration omfatter i alt 368 arsveerk

og en andel af den samlede kommunale beskzaeftigelse pa 17,7 pct.
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