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3 Erhvervsudvikling og trafikal infrastruktur 
3.1 Indledning 
Transporterhvervets betydning 
Der er en gensidig afhængighed mellem erhvervsudviklingen og den trafikale infrastruktur. Erhverve-
ne efterspørger transportydelser både i relation til leverancer af råvarer m.v. og i forbindelse med af-
hændelse af erhvervenes produktion. Trafikinfrastrukturen har betydning for erhvervsudviklingen, idet 
tilgængelighed og transportpriser påvirker erhvervenes konkurrenceevne. Betydningen af transporter-
hvervet kommer bl.a. til udtryk ved, at transporterhvervet som afgrænset i 2004 input-output tabellen 
med 8 erhvervsgrupper, dvs. inkl. post og tele, står for hele 13,5 % af produktionsskabelsen (værditil-
væksten). Således afgrænset er det kun værdien af produktionsskabelsen i den offentlige sektor, der 
overstiger transporterhvervets produktionsskabelse. Produktionsskabelsen i transporterhvervet over-
stiger med denne afgrænsning således selv produktionsskabelsen i erhvervsgruppen fiskeri inkl. land-
brug m.v. Udskilles post og tele fra afgrænsningen af transporterhvervet, udgør produktionsskabelsen 
i det således snævrere afgrænsede transporterhverv knap 90 % af produktionsskabelsen i fiskeri inkl. 
landbrug m.v. Selv om teleområdet ikke skal analyseres af transportkommissionen, viser disse tal, at 
det er et meget betydningsfuldt område for den samfundsøkonomiske udvikling, som indgår i Trans-
portkommissionens udredningsarbejde. 

Langsigtet perspektiv 
I overvejelser om trafikstruktur med tilhørende meget betydelige infrastruktur-investeringer må der 
anlægges et langsigtet perspektiv. Den gensidige afhængighed mellem erhvervsudvikling og infra-
struktur betyder derfor også, at Transportkommissionen nødvendigvis må basere sine overvejelser og 
konklusioner på antagelser om erhvervsudviklingen på længere sigt, antagelser der i øvrigt især på sigt 
også afhænger af beslutninger i relation til den trafikale infrastruktur. 

Dette er baggrunden for dette afsnit, idet det skal understreges, at de efterfølgende betragtninger om 
den kommende erhvervsudvikling er afpasset efter, at det er kommissionens opgave at analysere 
transportområdet i relation til kommende infrastrukturbeslutninger og -investeringer. 

Placering af nye 
Dette betyder bl.a., at der i det følgende sondres mellem, om nye erhvervsmuligheder i relation til mi-
neraludvinding m.v. sker tæt på nuværende befolkningscentre eller ej, da det afgørende i relation til 
transportsammenhængen er, om der kan benyttes allerede eksisterende lufthavne og havne, og om der 
er mulighed for daglig pendling. Såfremt rentabel udnyttelse af mineralforekomster m.v., der ligger i 
betydelig afstand fra de nuværende befolkningscentre, nødvendiggør, at der anlægges nye lufthavne 
og/eller havne i tilknytning hertil, er det som udgangspunkt næppe sandsynligt, at sådanne udvin-
dingsaktiviteter får afgørende indflydelse på de beslutninger om infrastrukturinvesteringer, der i øvrigt 
må tages. Det er f.eks. næppe afgørende, hvis det ikke er optimalt at knytte forbindelsen hertil fra den 
nærmeste lufthavn, hvorfra flyforbindelsen så etableres – sandsynligvis fra landets centrale lufthavn, 
uanset hvor denne er placeret. 

En tilsvarende antagelse blev eksempelvis lagt til grund i Betænkning nr. 807 fra 1977, hvor det blev 
anført: "…fremtidige mine- og olieaktiviteter udenfor de eksisterende bysamfund er ikke medtaget 
ved opstillingen af trafikalternativerne. Det skyldes primært, at disse aktiviteter vil komme til at forlø-
be ret uafhængigt af den lokale trafik. Baner med disse formål må antages at blive finansieret af de 
pågældende mineselskaber. Anlægges sådanne baner bør de stå åbne for den almindelige trafik i 
Grønland, f.eks. tjene som mellemlandingsstationer, betjene nærliggende beboelser, hvis sådanne fin-
des, og anvendes som alternative landingssteder.", Betænkning nr. 807, side 24. 
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Som anført må der i overvejelser om kommende trafikinfrastrukturinvesteringer anlægges en ret så 
lang tidshorisont. Dette betyder også, at det især i relation til den kommende erhvervsudvikling må 
fokuseres på aktiviteter, der kan flytte de konklusioner om trafikinfrastrukturen, som ellers kunne væ-
re optimale. Derfor har de efterfølgende betragtninger et noget andet og mere langsigtet perspektiv, 
end det er sædvanligt i erhvervsanalyser være sig nationale eller regionale. 

3.2 Erhvervsudvikling – mulige hovedtendenser 
Hvis erhverv skal udvikle sig i åbne økonomier, er en nødvendig forudsætning en tilstrækkelig kon-
kurrenceevne. I mange erhverv, især inden for de primære og sekundære erhverv, er det kun muligt at 
opnå en tilstrækkelig konkurrenceevne ved stordrift. Dette er baggrunden for, at det i Grønland med 
en befolkning på kun 56.000, der endvidere er fordelt på 18 byer og ca. 60 bygder, er meget vanskelig 
at opnå stordriftsfordele. Det er vel kun inden for det havgående fiskeri efter rejer, at der for nærvæ-
rende er rentabel stordriftsproduktion. 

Få stordriftsfordele 
Transportkommissionen har i det følgende lagt til grund, at det, udover i segmenter inden for fiskeriet, 
kun er realistisk at forestille sig rentabel stordriftsproduktion i de primære og sekundære erhverv i re-
lation til udnyttelse af landets øvrige naturressourcer af mineraler, olie, vand, is m.v. Transportkom-
missionen lægger endvidere til grund, at en række af disse mulige erhvervsmuligheder, bl.a. alumini-
umsprojektet i Maniitsoq, hvor vandressourcer vil kunne udnyttes til energiproduktion, er af en sådan 
størrelsesorden, at de potentielt har konsekvenser for infrastrukturudviklingen også gennem påvirk-
ningen af fordelingen af landets befolkning.  

Erhvervsområder  
Dette er baggrunden for, at Transportkommissionens gennemgang af de kommende erhvervsmulighe-
der sker med udgangspunkt i Råstofdirektoratets analyse af mulighederne inden for mineralområdet 
samt olie og gas og med udgangspunkt i analysen af aluminiumsprojektet i Maniitsoq. Derudover ind-
drages vandprojektet i Qeqertarsuaq, ligesom perspektiver for landets hovederhverv, fiskerierhvervet, 
også forsøges inddraget. 

Når turismen inddrages i det følgende, skyldes det, at turister har en relativ meget stor efterspørgsel 
efter transportydelser. Udviklingen i turismen er dermed af betydning for beslutninger om trafikinfra-
strukturen. 

Den her gennemførte afgrænsning betyder ikke, at andre erhverv ikke er af central betydning for ud-
viklingen. Afgrænsningen er derimod udtryk for, at øvrige erhvervsaktiviteter især er afledte aktivite-
ter. Dette gælder i vidt omfang for de tertiære erhverv, som f.eks. forretningsservice.  

Mineralaktiviteter 
Tabel 3.2.1 giver en kort sammenfattende oversigt over de muligheder for råstofaktiviteter, hvor der 
enten foreligger en udnyttelsestilladelse, eller hvor der er stor sandsynlighed for, at der snart søges 
herom. Derudover indgår den aktive guldmine i Kirkespiredalen, der dog især har lokal betydning. 
Årsagen til, at olivinminen ved Maniitsoq ikke indgår, er, at udvindingsaktiviteterne er stoppet grun-
det bl.a. de høje omkostninger forbundet med fragt af olivin fra Grønland til Europa.  
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Tabel 3.2.1  Oversigt over potentielle mineaktiviteter. 

Aktivitet Operatør og 
licenstypea) 

Behov for  
egen havn 

Behov for 
egen lufthavn

Befolknings-
center i  

nærheden 

Forventet 
anlægsfase 
og arbejds-
kraftbehov 

Forventet  
driftsfase og 
arbejdskraft- 

behov 

Camp-by 

Bly og zink, 
Maarmorilik, 
Udløber 2037 

Black Angel 
Mining A/S, UT 

Ja Ja, 
helistop b) 

Qaarsut, 
(lufthavn) 
Uummannaq 
(havn) 

2012, 30-50 2012, ca. 110 Ja 

Molybdæn, 
Malmbjerget, 
Udløber 2038 

Malmbjerget 
Molybdenum 
A/S, UT 

Ja Ja Illoqqortoor-
miut 

Anlægsfase 
forventes fra 
2014 

Forventes 
2017, ca. 400 

Ja 

Sjældne jord-
artsmetaller, 
(sekundært 
efter diaman-
ter) Kanger-
lussuaq 

Hudson Re-
sources Inc. 
ET 

Endnu ikke 
besluttet 

Endnu ikke 
besluttet 

Kangerlussuaq 
(Vestgrønland)

Afventer poli-
tisk stil-
lingtagen pga. 
forbud mod 
brydning af ra-
dioaktive 
elementer. ET 
efter diamanter 
på standby 

Muligvis  
400-500 

Camp for-
ventes 

Zirkonium og 
Eudialyt, 
Kringlerne 

Rimbal Pty 
Ltd. ET 

Ja Endnu ikke 
besluttet 

Narsaq  
Qaqortoq 

Ansøgning om 
udnyttelsestil-
ladelse forven-
tes i løbet af 
2011 

Muligvis 2015 
ca. 80 

Endnu ikke 
besluttet 

Sjældne jord-
artsmetaller, 
Kvanefjeldet 

Greenland 
Minerals & 
Energy (Trad-
ing) A/S, ET 

Ja, som pla-
nen ser ud nu 

Givetvis  
heliport c) 

Narsaq  
Qaqortoq 

Afventer poli-
tisk stil-
lingtagen pga. 
forbud mod 
brydning af ra-
dioaktive 
elementer. An-
søgning om at 
foretage et 
lønsomheds-
studie 

Muligvis 400 til 
600 

Camp forven-
tes 

Bly og zink, 
Citronen-
fjorden 

Ironbark Zinc 
Limited, ET 

Ja Ja Station Nord Behov for 24-
35 personer i 
løbet af 2010 
feltsæsonen. 
Ved evt. udnyt-
telse vil dette 
tal være højere

Ca. 200-300 Camp er 
anlagt 

Rubiner og 
safirer, Fiske-
næsset 

True North 
Gems Inc, ET 

Ja Måske Qeqartarsuat-
siaat 

2011, 30-50 2012-13, 30 Ja 

Guld og 
palladium, 
Skærgårds-
Intrusionen 

Platina  
Resources Ltd, 
ET 

Ja Ja 500 km til 
Tasiilaq og 
Illoqqortoormiit 
(Østgrønland) 

Evt. 2014-
2016, 500-
1000 

2016, 400 til 
500 

Ja 

Jern, Isukasia 
(Isua) 

London Mining 
Greenland 
A/S, ET 

Ja Ikke afklaret 
endnu 

Kapisillit, Nuuk Forventet UT-
ansøgning 
ultimo 2011. 
Anlægsfase 
2012-15 

Fra 2015 og 
frem, ca. 500 
personer 

Ja 

Guld, Nalu-
naq, Udløber 
2033 

Angel Mining 
(Gold) A/S, UT 

Ja Nej Nanortalik I gang I gang, ca. 60 
personer 

Ja 

a)  UT: udnyttelsestilladelser, ET: efterforskningstilladelser.  
b) Der anlægges et helistop ved minen, samtidig er der mulighed for at lande på toppen af fjeldet (Den Sorte Engel). 
c) Ved nuværende betingelser. 
Kilde:  Råstofdirektoratet 2010. 
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Kvanefjeldet, Narsaq 
Det er Transportkommissionens vurdering, at en af de potentielle og ret betydelige minemuligheder i 
tabel 3.2.1 - nemlig udvinding af sjældne jordartsmetaller fra Kvanefjeldet ved Narsaq - har en så by-
nær placering ved såvel Narsaq som Qaqortoq, at daglig pendling er mulig. Grundet nul-tolerance po-
litikken over for mineaktiviteter, der selv som biprodukt indeholder radioaktive elementer (uran bl.a.), 
er det ikke muligt at iværksætte minedrift fra Kvanefjeldet, såfremt denne politik opretholdes. 

Kringlerne, Narsaq / Qaqortoq 
Det endelig minedesign er endnu ikke fastlagt. Dog er det for nuværende planen, at der oprettes en 
camp ved minen samt en udskibningshavn.  

Isua, Nuuk 
Hvis der påbegyndes brydning af jernmalm ved Isua, vil selskabet højst sandsynligt bygge deres egen 
landingsbane i umiddelbar nærhed af campen. Nærmere detaljerede oplysninger vedrørende en mulig 
landingsbane er endnu ikke blevet oplyst. Daglig pendling fra Nuuk er næppe mulig, jf. at der også 
forventes anlagt en camp ved minen. 

Citronenfjord, Nordgrønland 
Afhængig af de nødvendige godkendelser påtænker selskabet at begynde anlægsfasen allerede i 2011 
med egentlig produktion fra 2014. I første omgang er det planen at flyve udstyr ind med en Hercules 
C-130 fra Svalbard og efterfølgende etablere en mere permanent landingsbane. Der vil ligeledes blive 
anlagt en udskibningshavn. 

Malmbjerg, Østgrønland 
Der er allerede udstedt en tilladelse til udnyttelse af molybdænforekomsten på Jameson Land i Øst-
grønland. Selskabets planer går på udbygning af en havn ved udmundingen af Schuchert Dal og en 
landingsbane umiddelbart nord for denne havn. På grund af de faldende verdensmarkedspriser på mo-
lybdæn er projektet pt. på standby, men det forventes, at projektet vil blive realiseret, hvis og såfremt 
et mere lønsomt scenarium viser sig. 

Skærgården, Østgrønland 
Skærgården-forekomsten er placeret umiddelbart nord for Kangerlussuaq fjorden på østkysten af 
Grønland ca. 500 km nord for Tasiilaq. Selskabet har i løbet af efterforskningsfasen brugt Sødalen 
landingsbanen til transport af mandskab og udstyr. Landingsbanen er placeret for enden af Miki Fjord. 
Selskabet har endnu ikke oplyst om planerne for minedrift i området, men det forventes, at der både 
skal anlægges/udbygges landingsbane samt havnefaciliteter. 

I tilknytning til tabel 3.2.1 skal Transportkommissionen understrege, at den ikke kan forudsige, hvilke 
af de i tabel 3.2.1 anførte muligheder, der evt. vil blive realiseret, og heller ikke hvornår dette evt. vil 
ske. Transportkommissionen kan endvidere ikke forudsige, hvilke andre muligheder, der vil opstå 
fremover. 

Grønlands mineralpotentialer er endnu så uudforskede, at der givetvis vil blive fundet flere nye mu-
ligheder med betydelige beskæftigelsespotentialer m.v. Dette kommer bl.a. til udtryk i den betydelige 
stigning i antallet af ansøgninger og bevillinger til efterforskningstilladelser, der har kunnet konstate-
res i de senere år, jf. tabel 3.2.2.  

I tabel 3.2.2 er der en sammenfattende oversigt over antallet af alle efterforskningstilladelser m.v. for 
årene 2000-2010. 
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Tabel 3.2.2 Selskabers aktiviteter og udgifter til efterforskning af hårde mineraler 2000-2010. 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Efterforsknings-
tilladelser, antal 24 19 17 19 22 33 29 63 67 71 75 

(19) 

Forundersøgelses-
tilladelser, antal 15 6 6 11 12 12 12 14 14 11 16 (1) 

Udnyttelsestilladel-
ser, antal 0 0 0 1 1 2 2 2 3 4 4 

Småskala-tilladelser 
med og uden eneret          1 6 

Efterforsknings- 
boringer, km 0,0 4,1 0,1 3,2 6,9 25,1 18,1 32,1 36,1 13a) … 

Efterforsknings-
udgifter, mio. kr. 103 112 21 45 66 191 135 471 497 300a … 

Anm.: Tallene i parentes viser antallet af ansøgninger, der endnu ikke er færdigbehandlet. 
a)  Efterforskningsudgifter og borelængde er ikke endeligt konfirmeret. 
Kilde:  Råstofdirektoratet, statusopgørelse pr. 1. november 2010. 

Som det fremgår af tabel 3.2.2, har antallet af efterforskningstilladelser på mineralområdet siden 2007 
ligget over 60, mens gennemsnittet for 2000-2006 kun var på 23 efterforskningstilladelser, med 33 
som det højeste i 2005.  

Olie og gas 
Naalakkersuisuts strategi og handlingsplaner for efterforskning og udnyttelse af olie og gas er beskre-
vet i sektorplanen: "Efterforskning og udnyttelse af olie og gas i Grønland – Strategi for licenspolitik-
ken 2009".  

Inden for de seneste år har Grønland oplevet en hidtil uset international interesse for råstofpotentialet i 
den grønlandske undergrund. Resultatet af olieudbudsrunden i havområderne ud for Grønland kan 
være af afgørende betydning for Grønlands fremtid.  

Licenspolitikken 
Siden 2002 har der været gennemført 5 udbudsrunder. Udbudsrunderne i Disko-Nuussuaq regionen i 
2006 og 2007 resulterede i et gennembrud med hensyn til olieindustriens interesse for det grønlandske 
oliepotentiale. Den nyligt afsluttede Baffin Bugt udbudsrunde var ligeledes en succes med tildelingen 
af syv nye licensblokke. Nogle af verdens største olieselskaber har nu fået tildelt efterforsknings- og 
udnyttelseslicenser i grønlandsk farvand. Der er i øjeblikket 20 aktive tilladelser til efterforskning og 
udnyttelse af olie og gas i havet vest for Grønland. Tilladelserne dækker ca. 200.000 km2.  
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 Efterforskningsaktiviteter på olieområdet er karak-
teriseret ved betydelige investeringer og ikke 
mindst betydelige efterforskningsrisici. Et centralt 
element i sektorstrategien er derfor, at der til sta-
dighed fastholdes et højt efterforskningsniveau i 
flere forskellige regioner i Grønland.  

Årsagen hertil er, at det ikke på forhånd er muligt 
at forudsige, hvilken region som først vil føre til 
det ønskede gennembrud i olieaktiviteterne. Det 
kan således forventes, at ikke alle de nuværende 
licensområder (Sydgrønland – det centrale Vest-
grønland – Disko-Nuussuaq – Baffin Bugt) fører 
til kommercielle fund. 

 

Figur 3.2.1  Oversigt over efterforsknings- og udnyttelsestilladelser til olie og gas pr. januar 2011. 

I forlængelse af den succesfulde udbudsrunde i Disko-Nuussuaq regionen i havet ud for Vestgrønland 
er der gennem de seneste par år forberedt udbudsrunder i Grønlands nordvestlige og nordøstlige hav-
områder, dvs. Baffin Bugten ud for Nordvestgrønland som blev afsluttet i december 2010 og Grøn-
landshavet ud for Nordøstgrønland.  

Forud for Naalakkersuisuts vedtagelse af de nye udbudsrunder er der, i samarbejde mellem Råstofdi-
rektoratet, Danmarks Miljøundersøgelser (DMU) og Grønlands Naturinstitut (GN), gennemført en 
omfattende strategisk miljøvurdering af havområderne ud for Nordvest- og Nordøstgrønland. 

Der blev i slutningen af 2009 igangsat en udbudsrunde for Baffin Bugt. Udbudsområdet havde et areal 
på ca. 151.000 km2. Området blev inddelt i 14 blokke, som varierede i størrelse mellem ca. 8.000 km2 
og 15.000 km2. 

Forud for sidste frist for indsendelse af ansøgning til efterforsknings- og udnyttelseslicens ved ud-
budsrunden for Baffin Bugt havde 13 internationale olieefterforskningsselskaber kvalificeret sig (i 
forskellig grad) til at blive godkendt som operatør i området. Ved ansøgningsfristen den 1. maj 2010 
havde Råstofdirektoratet modtaget 17 ansøgninger om efterforsknings- og udnyttelsestilladelser efter 
olie og gas i Baffin Bugt. Ansøgningerne kom fra 12 internationale olieselskaber. De mange ansøg-
ninger betød, at der var konkurrence om flere af de udbudte licensblokke, og der blev efterfølgende 
foretaget et omfattende vurderings- og forhandlingsforløb inden de bedste ansøgninger blev godkendt 
af Naalakkersuisut. Naalakkersuisut godkendte den 26. november 2010 fordelingen af de enkelte li-
censblokke i Baffin Bugt.  
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I alt 7 eneretstilladelser til efterforskning og udnyttelse af olie og gas blev tildelt i Baffin Bugt ud-
budsrunden. Tildelingen af olieblokke er sket i henhold til de på forhånd offentliggjorte bedømmel-
seskriterier, hvor der især skal lægges vægt på:   

a)  selskabernes systemer til håndtering af sikkerhed, sundhed og miljø samt deres praktiske erfaring 
med olieaktiviteter 

b)  selskabernes finansielle styrke 

c)  samt de tilbudte efterforskningsprogrammer. De tildelte licensblokke dækker tilsammen et areal på 
70.768 km2.  

USA’s geologiske survey, USGS, færdiggjorde i maj 2008 et nyt estimat af uopdagede olie- og gas-
ressourcer i undergrunden i havet ud for Vestgrønland. Gennemsnitsskønnet for olie og gas i regionen 
er opgjort til i alt 17 milliarder tønder olieækvivalenter.  

 Udbudsrunden i Nordøstgrønland vil bestå af 
en for-runde og en efterfølgende almindelig 
udbudsrunde 

 15. december 2012: Ansøgningsfrist i for-
runden 

 15. oktober 2013: Ansøgningsfrist i den al-
mindelige runde. 

 

 
 

Figur 3.2.3  Udbudsrunder i havet ud for Nordøstgrønland. 

Middelvurderingen fra USGS er, at havområderne ud for Nordøstgrønland kan indeholde 31 milliar-
der tønder olieækvivalenter. 

Efterforskningsboringer 
Cairn Energy gennemførte 3 efterforskningsboringer i havet vest for Disko-Nuussuaq i løbet af som-
meren 2010. Cairn Energy har også for 2011 varslet, at de vil ansøge om godkendelse til at gennemfø-
re 4 efterforskningsboringer, men har endnu ikke tilkendegivet i hvilke af deres eneretstilladelser de 
ønsker at gennemføre disse prøveboringer i. Hvis Cairn Energy som varslet ansøger om godkendelse 
til at gennemføre 4 efterforskningsboringer, vil bedømmelse af ansøgning samt tilladelse ske på sam-
me omfattende vilkår som ved godkendelse af efterforskningsboringerne i 2010. 
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Selve Cairn Energy’s boreprogram i 2010 fordrede forskelligartet avanceret teknologi og høje drifts-
standarder for at klare udfordringerne i et offshore arktisk miljø. Stena Drilling var teknisk operatør på 
begge borerigge i boreprogrammet i 2010. De to borerigge, som gennemførte operationen var, Stena 
Don, som er en semi-submersible, og boreskibet Stena Forth. Begge designet til at arbejde under bar-
ske arktiske forhold. 

En række fartøjer (i alt 13) blev anvendt til at yde støtte til og fungere som nødberedskab for aktivite-
terne, inklusive forsyningsskibe, støtteskibe og isbrydere. Et "vareskib" blev anvendt som offshore 
depotskib og ekstra indkvarteringsmulighed. Af yderligere logistiske enheder blev der anvendt heli-
koptere og fastvingede luftfartøjer til personaletransport til og fra feltområdet, støttefaciliteterne og 
den internationale lufthavn Kangerlussuaq. Eksisterende onshore faciliteter i Nuuk, Aasiaat, Sisimiut 
og Ilulissat blev benyttet til opbevaring af materiale, helikopterbase, håndtering af visse affaldstyper, 
forsyning af brændstof, vand og materialer samt til begrænset onshore indkvartering af medarbejdere 
på projektet.  

Miljøundersøgelser 
Som forberedelse til boreaktiviteterne har myndighederne gennem flere år gennemført et omfattende 
arbejde med udførelse af miljøundersøgelser, analyser og udarbejdelse af regler. Miljøundersøgelserne 
er gennemført af Danmarks Miljøundersøgelser (DMU) og Grønlands Naturinstitut.  

Cairn Energy har ligeledes foretaget omfattende undersøgelser af miljøet, isforholdene m.m. i områ-
derne forud for boringerne. Der er efter anvisning fra DMU blevet taget prøver af havbunden, vandet 
og mikroorganismer m.v. som en del af datagrundlaget for en vurdering af virkningen på miljøet 
(VVM) for at klarlægge, om der skulle tages specielle hensyn ved boringerne. 
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Figur 3.2.4  Område for Cairn Energy’s efterforskningsboringer. 

Der blev også gennemført en vurdering af den samfundsmæssige bæredygtighed. Der blev indgået 
aftaler mellem det offentlige og selskabet om inddragelse af grønlandsk arbejdskraft og grønlandske 
virksomheder. 

Samfundsmæssig bæredygtighed og informationsaktiviteter 
Naalakkersuisut stræber mod at gøre udvinding af olie og gas til en af landets primære erhvervssekto-
rer. Udviklingen skal ske i samarbejde med den grønlandske befolkning.  

Råstofprojekter kan have omfattende samfundsmæssige og økonomiske virkninger – både positive og 
negative. En forståelse af samspillet mellem råstofprojekter og samfundet generelt er derfor afgørende 
for at kunne øge de positive virkninger og reducere de negative virkninger af et olieprojekt. 

For at sikre at råstofaktiviteter, der forventes at have en signifikant påvirkning på samfundet, bliver 
implementeret succesfuldt i det grønlandske samfund, skal olieselskaberne udarbejde en Vurdering af 
Samfundsmæssig Bæredygtighed, som bl.a. skal sikre, at alle relevante interessenter inddrages i de 
relevante projekter gennem høringsprocesser og offentlige møder. 

På basis af rapporten indgås en samarbejdsaftale mellem Selvstyre, kommune og selskab.  
I samarbejdsaftalen vil der bl.a. blive lagt vægt på: 

 Ansættelse af grønlandsk arbejdskraft. 
 Anvendelse af grønlandske virksomheder. 
 Langsigtede uddannelsestiltag rettet mod grønlandsk arbejdskraft. 
 Sociokulturelle værdier og traditioner. 

Tilladelse til at påbegynde efterforskningsborin-
gerne i 2010 blev meddelt af Naalakkersuisut hen-
holdsvis d. 14. juni og d. 17. august 2010.  

Tilladelsen blev meddelt på grundlag af en række 
undersøgelser, der blev vurderet af myndigheder-
ne. Blandt disse undersøgelser kan bl.a. nævnes en 
VVM-undersøgelse. Yderligere skulle Cairn Ener-
gy dokumentere, at alle sikkerheds-, sundheds- og 
miljømæssige risici var nedbragt til et niveau, der 
var i overensstemmelse med bedste internationale 
praksis. Dette blev dokumenteret igennem bered-
skabsplaner, som blev vurderet af myndighederne. 
Cairn Energy skulle i forlængelse heraf stille de 
nødvendige finansielle garantier til sikring af, at 
beredskabsplanerne kunne gennemføres. I alt blev 
der stillet garantier for ca. 60 mia. kr. 

Område hvor efterforskningsborin-
ger blev gennemført 
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Beredskabsplaner for olieefterforskninger 
Råstofloven stiller krav til, at rettighedshaveren sørger for, at sikkerheds- og sundhedsmæssige risici, i 
forbindelse med offshoreanlæg, der anvendes ved efterforskning er identificeret, er vurderet og ned-
bragt så meget som muligt. 

Risikovurderingen skal dokumenteres i en sikkerheds- og sundhedsredegørelse og skal også omfatte 
en evakueringsanalyse, der skal påvise, at personale på offshoreanlægget, i kritiske situationer, kan 
evakueres til et sikkert sted på en effektiv og kontrolleret måde. Der blev etableret en meget omfatten-
de beredskabsplan, inden boringernes påbegyndelse. Nødvendigt udstyr til at bekæmpe et oliespild 
blev placeret i Grønland. Cairn Energy indgik kontrakt med Oil Spill Response Limited, som er et 
internationalt anerkendt oliebekæmpelsesselskab. Der blev placeret udstyr hertil i udvalgte havnebyer 
samt på fartøjerne. Yderligere udstyr kunne flyves til Grønland fra Storbritannien inden for 36 timer. 
Cairn Energy har i samarbejdsaftalen med Selvstyret og kommunerne endvidere påtaget sig at donere 
oliebekæmpelsesudstyr til et permanent grønlandsk oliespildsberedskab for ca. 18 mio. kr. 

Implikationer for trafikinfrastrukturen 
Transportkommissionen kan ikke forudsige resultatet af de allerede gennemførte efterforskningsbo-
ringer efter olie/gas, ligesom det naturligvis heller ikke er muligt for Transportkommissionen af for-
udsige resultaterne af planlagte og forventede efterforskningsboringer efter olie/gas. Implikationerne i 
relation til Transportkommissionens arbejde af mulige udnyttelige olie- og/eller gasforekomster er 
derfor først og fremmest, at trafikinfrastrukturen bør kunne justeres til også disse nye erhvervsmulig-
heder." 

Aluminium 
Hvis aluminiumsprojektet ved Maniitsoq realiseres, vil det få en afgørende betydning for befolknin-
gens fordeling efter bopæl. Investeringer i smelterfaciliteter med vandkraftanlæg og tilhørende forsy-
ningsnet forventes at udgøre omkring 20 mia. kr. svarende til ca. det dobbelte af BNP. Her er det især 
de mere langsigtede konsekvenser, der fokuseres på. Det er derfor tallene fra driftsfasen, der tidligst 
forventes at kunne påbegyndes i 2017, der fokuseres på. 

I Niras (2010a) er anført følgende om jobskabelse og befolkningstilvækst i Maniitsoq: 

Befolkningsudviklingen i Maniitsoq 
Der regnes med en samlet beskæftigelse i årsværk på mellem 1.100 - 1.200 årsværk i driftsfasen ved 
fuld kapacitetsudnyttelse. Dette tal dækker både de direkte beskæftigede ved smelteren og vandkraft-
værkerne, de indirekte beskæftigede24 og de induceret beskæftigede.25 Hovedparten af de 1.100 - 
1.200 forventes på sigt at få bopæl i Maniitsoq. Inden for ti år efter driftsstart forventes en befolk-
ningsstigning på omkring 1.350 Maniitsoq, idet der også kommer tilflytning af nogle ægtefæl-
ler/samlevende, der ikke er beskæftiget i job afledt af aluminiumsprojektet, ligesom børnetallet natur-
ligvis også vil stige. Da mange af de tilflyttede forventes at være relativt unge, forventes det endvide-
re, at der vil komme en yderligere tilvækst via børn efter midten af 2020’erne. 

                                                                          

24  Personer, der ikke er ansat hos Alcoa, men som tjener deres indkomst ved at arbejde for Alcoa via underleve-
randører (f.eks. elektrikere og ingeniører). 

25  Personer, der kommer i beskæftigelse som følge af den aktivitets- og indkomststigning, som aluminiumspro-
jektet medfører (f.eks. inden for detailhandel, restauranter, offentlige administration og service m.v.). 
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I Maniitsoq boede der primo 2008 3.451, hvorfor befolkningstallet må forventes at stige til omkring 
5.000 i Maniitsoq. 

En realisering af aluminiumsprojektet ved Maniitsoq vil derfor få ganske store virkninger på trans-
portmønstret.  

Kildevand 
Projektet i Qeqertarsuaq 
Kildevand er en betydelig naturressource. I Qeqertarsuaq har Greenland Spring Water ApS allerede 
etableret en virksomhed, som udnytter vandet fra Lyngmarkskilden. Med et arbejdsskift og 40 ugers 
produktion kan der på årsbasis fremstilles 12 mio. ½ liters flasker. Med fuld kapacitetsudnyttelse ved 
3 holdskift skulle det være muligt at fremstille ca. 50 mio. ½ listers flasker om året. Problemer med 
oplagringsplads, begrænset belastningsevne på kajanlægget og besejlingsforhold har indtil videre gi-
vet betydelige problemer for produktion og afsætning. 

Fiskeriet 
Fiskeriet er for nærværende af helt afgørende betydning for Grønlands økonomi. Det afspejles blandt 
andet i, at eksporten af fiskeprodukter stadig udgør over 80 % af den samlede eksportværdi, jf. tabel 
3.2.3. Eksport af rejer (skalrejer og kogte/pillede rejer) har i det seneste tiår endvidere stået for om-
kring 60 % af den samlede værdi af fiskeeksporten, mens eksporten af hellefisk i det seneste tiår er 
steget fra knap 20 % til omkring 25 % af fiskeeksportens værdi. Torsk og krabber er også vigtige for 
fiskerieksporten.  

Tabel 3.2.3  Eksporten i alt og af fiskeprodukter 2000-2009. 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Fiskeprodukter, mio. kr. 2.090 1.983 2.182 2.131 1.985 2.117 2.003 1.904 2.105 1.689 

Eksport i alt, mio. kr. 2.120 2.233 2.389 2.285 2.282 2.426 2.349 2.332 2.480 1.923 

Fiskeeksportens andel 
af eksporten, % 

98,6 88,8 91,3 93,3 87,0 87,3 85,3 81,6 84,9 87,8 

Kilde:  Grønlands Statistik, Statistisk Årbog 2007, tabel 12.4 og Statistisk Årbog 2009, tabel 11.4. 

Eksporten af fiskeprodukter er endvidere særlig betydningsfuld for udnyttelsen af kapaciteten på con-
tainerområdet, især for atlanttrafikken fra Grønland til Danmark. 

I tabel 3.2.4 er det vist, hvordan fiskerieksporten er fordelt på de forskellige arter i såvel værdi som 
mængde for 2009. Enhedspriserne er ligeledes anført. 

Tabel 3.2.4  Sammensætningen af fiskerieksporten på arter i 2009. 

Art Værdi, mio. kr. Mængde i tons Pris pr. kg 

Skalrejer 468,6 43.012 10,9 

Kogte, pillede rejer 575,2 21.245 27,1 

Hellefisk 397,9 20.831 19,1 

Torsk 129,8 8.998 14,4 

Krabber 44,9 1.380 32,5 

Andre fiskearter 72,5 8.284 8,8 
Kilde:  Grønlands Statistik. Udenrigshandel 2010, tabel 3. 
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Effektivisering af reje- og hellefiskerierhvervet 
Fiskerikommissionen analyserede i sin betænkning fra februar 2009 økonomien i fiskerierhvervet med 
hovedvægten på økonomien i rejeerhvervet og hellefiskeerhvervet. I analysen i relation til rejeerhver-
vet blev det vist, at det var muligt at øge eksportværdien herfra samtidig med, at beskæftigelsen kunne 
reduceres med mellem 700-900 årsværk.26 Dette resultat er en følge af de muligheder, der er for at 
effektivisere og rationalisere. I de beregninger, der lå til grund for de netop anførte resultater, blev 
sondringen mellem det kystnære og det havgående rejefiskeri således ophævet, og det blev endvidere 
lagt til grund, at der i fiskeriet af rejer kun indgik i alt 10 store fabrikstrawlere, idet disse kunne opfi-
ske hele rejekvoten. Disse beregninger blev endvidere gennemført hhv. uden landingspligt og med en 
landingspligt på 25 %. Simuleringen heraf viste i øvrigt, at det - under forudsætning af alternative 
beskæftigelsesmuligheder - var en samfundsøkonomisk fordel at ophæve landingspligten. 

De gengivne resultater er grundlæggende båret af to forhold: 

1 prisrelationen mellem kogte og pillede rejer til eksport på den ene side og den øvrige rejeeksport 
(skalrejer) på den anden side, 

2 produktionsudbyttet pr. kg råvare. I produktionen af kogte og pillede rejer blev det antaget, at der 
blev opnået et produktionsudbytte på 30 %, dvs. at f.eks. 100 kg fangede rejer giver 30 kg kogte 
og pillede rejer, mens produktionsudbyttet pr. definition er 100 % i relation til skalrejer.  

Såfremt der overhovedet skal være en værditilvækst til fordeling mellem den arbejdskraft og den kapi-
tal, der indsættes i produktionen af kogte og pillede rejer i land, betyder produktionsudbyttet på 30 % i 
relation til kogte/pillede rejer, at priserne på kogte/pillede rejer skal være mindst 3  højere end pri-
serne på skalrejer. De relative prisforhold, se tabel 3.2.4, kan naturligvis ændre sig, ligesom produkti-
onsudbyttet af kogte/pillede rejer pr. kg skalrejer kan ændre sig. Men der skal så store ændringer til, at 
Transportkommissionen ikke kan lægge til grund, at så store ændringer vil indtræffe, hvorfor det an-
tages, at produktion af kogte/pillede rejer i land stadig vil være en meget dårlig samfundsøkonomisk 
anvendelse af rejeressourcen, såfremt der er alternative beskæftigelsesmuligheder. 

Lave indtægter for fiskere og fangere 
Fiskerikommissionen belyste økonomien i hellefiskfiskeriet ud fra indhandlingsoplysninger fra såvel 
Royal Greenland, Uummannaq Seafood og Upernavik Seafood for året 2006. Over halvdelen af ind-
handlerne havde maksimalt 50.000 kr. i årlig bruttoindtægt herfra, ligesom kun 22 % opnåede en årlig 
bruttoindtægt på over 150.000 kr. For unge mellem 20 og 29 år var det kun 6½ %, der opnåede en år-
lig bruttoindtægt på over 150.000 kr. En person kan imidlertid indhandle flere steder, hvorfor de be-
regnede indhandlingstal kan undervurdere indkomsten pr. person, måske med op til . Men selv un-
der hensyntagen hertil, har relativt mange i hellefiskfiskeriet lave indkomster. 

Økonomien i det kystnære fiskeri, fangst m.v. blev endvidere analyseret ud fra 2006 selvangivelsesda-
ta af Fiskerikommissionen. Beregningerne viste, at der kun var mellem 10-15 % af fiskerne m.m., der 
havde en selvangiven indkomst på 100.000 kr. og derover fra fiskeri, fangst m.v. i 2006. Og der var 
endvidere kun 25 %, der havde en selvangiven indkomst på 50.000 kr. og derover i 2006. Sammenfat-
tende blev det konkluderet, at der af de mellem 2.200 og 2.600 fiskere og fangere, der indgik i under-
søgelserne, var en relativ stor andel, der opnåede meget beskedne indkomster, idet det dog af også 
Fiskerikommissionen er fremhævet, at værdien af fangst og fiskeri til eget brug ikke indgår i selvan-
givelsestallene.  
                                                                          

26  Se afsnit 5.6 i Fiskerikommissionens betænkning. 
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Ingen spådom om den fremtidige erhvervsudvikling 
Transportkommissionen kan som Fiskerikommissionen ikke forudsige, hvornår der vil opstå så mange 
arbejdspladser i nye erhverv eller på anden måde til den hjemmehørende befolkning f.eks. ved erstat-
ning af udefrakommende arbejdskraft, at beskæftigelseshensyn ikke er afgørende på landsplan. Hertil 
kommer, at en række byer og bygder, selv om der opstår tilstrækkelige arbejdspladser på landsplan, 
givetvis stadig vil være afhængig af fiskeriet for at have et eget erhvervsgrundlag. Det er et politisk 
spørgsmål, hvordan der skal prioriteres i sådanne situationer. 

Men som de gengivne beregninger fra Fiskerikommissionen viser, vil der på sigt - alt afhængig af den 
førte uddannelsespolitik, arbejdsmarkedspolitik og mobilitetspolitik - være betydelige muligheder for 
at besætte nye eller eksisterende job med hjemmehørende.  

Øget eksportmængde af rejer, såfremt de ikke forarbejdes 
Såfremt dette realiseres, må det forventes, at produktionen af kogte/pillede rejer i land stoppes, idet 
opretholdelse heraf kun kan begrundes med beskæftigelseshensyn og evt. regionale hensyn. Dette får 
direkte betydning for transportsektoren (containertransporten), idet de eksporterede mængder af rejer 
stiger med en faktor på 2  (3  - 1) i forhold til den mængde, der ellers ville blive eksporteret af kog-
te/pillede rejer. I henhold til tabel 3.2.4 blev der eksporteret 21.245 tons kogte/pillede rejer i 2009 og i 
alt 64.257 tons rejer. Hvis der ikke var produceret kogte/pillede rejer i 2009, ville der alternativt alt 
andet lige have været 43.012. + 3 * 21.245 tons = 113.829 tons til rådighed for eksport. Denne stig-
ning svarer naturligvis til 2 *21.245 tons. 

Turisme 
Turismen i Grønland er ramt af den igangværende verdensøkonomiske krise, selv om landet efter FNs 
Klimapanel (IPCC27) i begyndelsen af 2007 fremlagde sin klimarapport har haft en central placering i 
relation til konsekvenserne af den globale opvarmning.28 Udover den sædvanlige turisme er der i 
Grønland også endagsturisme og krydstogtturisme. Det skal understreges, at både hjemmehørende og 
ikke-hjemmehørende som hovedregel indgår i turismebegrebet og dermed også i de efterfølgende tal i 
dette kapitel. Hvor dette ikke er tilfældet, vil det blive bemærket. 

Udvikling i turismen 
Sammenhængende statistik over tid for turisme er ret så begrænset. Udviklingen i antallet af hotel-
overnatninger er en af indikatorerne for turismeudviklingen, jf. tabel 3.2.5, hvor udviklingen både er 
vist for hjemmehørende og ikke-hjemhørende (her betegnet udenlandske gæster) turister. 

                                                                          

27  IPCC = Intergovernmental Panel on Climate Change: Climate Change 2007, www.ipcc.ch. 
28  Turiststatistikkerne er baseret på den af verdenshandelsorganisationen, World Trade Organization (WT0), 

udarbejdede definition. En turist er efter denne definition en person, der: 1) bevæger sig i tid og rum udover 
sit sædvanlige miljø, 2) ikke oppebærer løn fra det sted, som personen rejser til, 3) overnatter på turistdestina-
tionen, og 4) ikke opholder sig på turistdestinationen mere end et år. 

 Dette er en forholdsvis bred definition, der betyder, at forretningsrejsende, ikke-hjemmehørende kunstnere og 
sportsfolk samt personer, der arbejder kort tid i Grønland for ikke-hjemmehørende virksomheder, også i stati-
stisk forstand betragtes som turister. Kravet om, at der også kræves overnatning på turistdestinationen, bety-
der dog også, at endagsturister og krydstogtturisme ikke indgår i de sædvanlige turiststatistikker. Endagstu-
risme er især af betydning på Østkysten via flyforbindelse til Kulusuk fra Island, hvorimod krydstogtsturisme 
endnu især er af betydning og stadig større betydning på Vestkysten.  
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Tabel 3.2.5  Hotelovernatninger i antal tusinder 2003-2009. 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Hjemmehørende 100,6 95,5 106,7 103,7 120,0 115,3 120,9 

Udenlandske gæster 92,2 95,2 109,2 122,0 114,6 121,6 103,9 

Overnatninger, i alt 192,8 190,7 215,9 225,7 234,6 236,9 224,8 
Kilde:  Grønlands Statistik 2010. Statistikbanken. 

Turismens kendetegn 
Turismen har følgende kendetegn: 

 højsæsonen er i juli og august, hvor næsten 40 % af den udenlandske turisme finder sted, lavsæ-
sonen er i de 4 måneder fra november til februar. Den udenlandske turisme er især domineret af 
gæster fra Danmark, 

 turisterne, med den anvendte definition, overnatter i gennemsnit knap 3 gange på landets godt 50 
overnatningssteder på hoteller, sømandshjem, vandrehjem og højskoler/efterskoler, 

 næsten halvdelen af turisterne er 50 år og derover. Turister på 60 år og derover, der givetvis er 
domineret af turister i sædvanlig forstand - dvs. rejsende, der ikke har et forretningsøjemed eller 
ikke er på korttidsarbejde for et ikke-hjemmehørende firma o.lign. - udgør næsten 30 % af turi-
sterne. 

Turisters forbrug 
Transportkommissionen har ud fra de ret sparsomme oplysninger, der findes om udefra kommende 
turisters forbrug under ophold i Grønland, opstillet de i tabel 3.2.6 anførte skøn med især basis i op-
lysninger fra Grønlands Turist- og Erhvervsråd (GTE). Da trafikmodellen imidlertid beregner turister-
nes udgifter til flytransport, er det kun de alm. turistudgifter i tabel 3.2.6, som anvendes i de videre 
beregninger udenfor trafikmodellen, se bl.a. bilag 8.1. 

Tabel 3.2.6  Turisters gennemsnitlige udgifter pr. ophold i Grønland. 

 Antal døgn pr. 
ophold 

Alm. turist-
udgifter, kr.e) 

Udgifter til fly-
transport, kr. 

Afgifter,  
kr.f) 

Udgifter,  
i alt, kr. 

Ferieturister 4 4.400 4.500 Min. 699 Min. 9.450 

Forretningsturistera) 4 9.200 7.000 Min. 699 Min. 16.750 

Besøgsturisterb) … 2.250 8.000 Min. 699 Min.10.800 

Endagsturisterc) … 200 … 669 …

Krydstogtsturisterd) … 2.250 … 669 …
a) Forretningsrejsende samt deltagere i kurser og konferencer. 
b) Turister, der besøger venner og/eller familie i Grønland. 
c) Især i Østgrønland, Kulusuk. På årsbasis er det skønnet, at antallet af endagsturister er ca. 6.000. 
d) Omfatter ikke de udgifter til lufthavnsafgifter og flytransport, der er knyttet til udskiftning af krydstogtsturister. 
e) Omfatter udgifter til overnatning, forplejning, udflugter, souvenirs og småindkøb i øvrigt. 
f) De passagertakster, der har været gældende siden 1. maj 2010, jf. skema 16.2.1. 

Transportkommissionen vil i de videre beregninger især lægge til grund, at det er den almindelige 
turisme for ikke-hjemmehørende, der har et udviklingspotentiale grundet landets mange unikke turist-
attraktioner. Isfjorden ved Ilulissat er således allerede optaget på FN’s verdensarvsliste. Derudover 
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arbejdes der på, at vikingelokaliteter i Sydgrønland ligeledes optages på denne liste. Herudover for-
venter Transportkommissionen, at der er et betydeligt udviklingspotentiale i krydstogtsturismen.  

Krydstogtturismen 
Krydstogtturismen har i de senere år således udviklet sig meget stærkt, jf. de i tabel 3.2.7 anførte indi-
katorer herfor. 

Tabel 3.2.7  Udviklingen i krydstogtturisme 2003-2009. 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Krydstogtskibe, antal 16 29 25 31 35 42 41 

Antal anløb 164 195 115 157 206 355 379 

Krydstogtsgæster, antal 9.578 15.654 16.446 22.051 23.506 28.891 26.976 

Provenu fra krydstogt - 
passagerafgifter, mio. kr.a) 

2,9 4,7 4,9 9,9 10,6 13,0 14,2 

a)  Krydstogtpassagerafgiften var i årene 2003-05 300 kr. pr. person, i 2006-08 450 kr. pr. person, og er fra 2009 525 kr. 
pr. person. 

 Udviklingen i årene 2003-05 samt 2006-08 afspejler derfor alene udviklingen i antal passagerer. 
Kilde:  Greenland Tourism A/S og Skattedirektoratet. 

3.3 Forudsætninger om udviklingen i BNP, arbejdsstyrke, 
turisme, fragt og post 

Transportkommissionen har i tre centrale analyser, jf. afsnit 1.5.1, valgt at gennemføre sine analyser 
af indretningen af trafikinfrastrukturen ud fra tre vækstscenarier. Trafikmodellen baserer igen sine 
analyser på basis af forudsætninger om bl.a. udviklingen i BNP, arbejdsstyrke, turistbesøg samt udvik-
lingen i fragt- og postmængder. Det følgende tjener til præcisere de forudsætninger, som Transport-
kommissionen har valgt at anvende i de tre vækstscenarier på basis af den gennemførte oversigt over 
mulige erhvervsudviklinger. 

Vækstscenarie 1 
Vækstscenarie 1 tilsigter at beskrive et forløb, hvor væksten langsigtet kun øges lidt i forhold til den 
hidtidige langsigtede udvikling. Dette indebærer, at realvæksten i BNP er fastsat til 2 % p.a. mod det 
hidtidige langsigtede vækstforløb på 1¾ % p.a. Der er altså forudset en forholdsvis beskeden udvik-
ling af de nye erhvervsmuligheder. Sammenhængende hermed er det forudsat, at erhvervsfrekvensen 
er uændret. Da den potentielle arbejdsstyrke, der her er afgrænset til de 25-64 årige, falder med 5 % 
frem til 2030 i hovedscenariet i Grønlands Statistiks seneste befolkningsfremskrivning, der er anvendt 
i vækstscenarie 1 (se kapitel 4), falder arbejdsstyrken derfor med 5 % frem til 2030 i vækstscenarie 1. 
Samlet betyder disse forudsætninger, at arbejdsproduktiviteten stiger med lidt mere end 2 % p.a. frem 
til 2030 i vækstscenarie 1. 

Stigende international arbejdsdeling ligger til grund for, at udenrigshandelen i mængder stiger stærke-
re end bnp. Denne effekt er begrænset i relation til Grønland, hvor den internationale arbejdsdeling 
grundet ikke mindst landets meget beskedne befolkning allerede er vidt fremskreden. Derfor antages 
det i vækstscenarie 1, at godsmængden i fly- og skibstrafikken stiger med 2½ % p.a.  

Antallet af turister antages at øges med 2½ % p.a. i vækstscenarie 1. Denne antagelse er igen udtryk 
for en ret forsigtig vurdering af turistmulighederne. 

Postmængderne antages halveret i vækstscenarie 1 – og i øvrigt også i de to andre vækstscenarier. 
Baggrunden herfor er den øgede anvendelse af de elektroniske kommunikationsmidler. 
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Vækstscenarie 1 er således alt i alt udtryk for en relativ forsigtig vurdering af den økonomiske udvik-
ling. 

Vækstscenarie 2 
Vækstscenarie 2 er udtryk for et stærkere vækstforløb end vækstscenarie 1. Dette afspejles af, at den 
langsigtede BNP vækst forudsættes at være 3 % p.a. sammenhængende med, at arbejdsstyrken forud-
sættes at være uændret, selv om befolkningen i aldersgruppen 25-64 år falder med 5 %. Der forudsæt-
tes altså en stigende erhvervsfrekvens – eller rettere en stigende effektiv arbejdsstyrke i vækstscenarie 
2. Den stigende effektive arbejdsstyrke kan realiseres på forskellige måder. Dels ved en almindelig 
stigning i erhvervsfrekvensen, dels ved et skift til erhverv med højere produktivitet. En stigende effek-
tiv arbejdsstyrke kan også blive en realitet ved en højere aldersgrænse for alderspension og ved hurti-
gere gennemførelse af studieforløb. Disse forudsætninger betyder, at arbejdsproduktiviteten - målt i 
effektive enheder - stiger med 3 % p.a. i vækstscenarie 2. 

På tilsvarende måde som i vækstscenarie 1 antages det, at godsmængden stiger med ½ procentpoint 
mere end væksten i BNP, dvs. med 3½ % p.a. i vækstscenarie 2.  

Endeligt er det i vækstscenarie 2 forudsat, at antallet af turister stiger med 5½ % p.a. 

Vækstscenarie 2 er således udtryk for, at der sker en stærkere udnyttelse af de nye erhvervsmulighe-
der, end det er tilfældet i vækstscenarie 1, og herunder at turistpotentialet i højere grad udnyttes. 

Vækstscenarie 3 
Vækstscenarie 3 er en forstærket udgave af vækstscenarie 2, idet vækstscenarie 3 alene afviger fra 
vækstscenarie 2 ved en højere årlig BNP-vækst - 3½ mod 3 % p.a. - og den heraf afledte højere vækst 
i godsmængden, der er 4 % p.a. i vækstscenarie 3. I vækstscenarie 3 er det således antaget, at arbejds-
produktiviteten - målt i effektive enheder - stiger med 3½ % p.a. Dette skal bl.a. ses i forlængelse af, 
at der forudsættes en større befolkningskoncentration i vækstscenarie 3 end i vækstscenarie 2, jf. kapi-
tel 4. 

De forudsætninger om udviklingen i BNP, arbejdsstyrke og turistbesøg samt udviklingen i fragt- og 
postmængder, som Transportkommissionen har anvendt i de tre vækstscenarier, er sammenfattet i 
tabel 3.3.1. 
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Tabel 3.3.1  Transportkommissionens antagelser om udviklingen frem til 2030 i BNP, arbejdsstyrke, 
turistbesøg samt fragt- og godsmængder i de tre vækstscenarier. 

Parameter Vækstscenarie 1 Vækstscenarie 2 Vækstscenarie 3 

Real BNP + 2 % p.a. + 3 % p.a. + 3½ % p.a. 

Befolkning: vækst og 
fordelinga) 

"Hovedscenariet" samt 
geografisk fordeling som i 
model 1 i "Mobilitetsunder-
søgelsen" 

"Hovedscenariet" + 22 % 
flere i 2030 samt geogra-
fisk fordeling som i model 1 
i "Mobilitetsundersøgelsen" 

"Hovedscenariet" + 22 % 
flere i 2030 samt yderligere 
befolkningskoncentration i 
byerne i Centerregionen 

Effektiv arbejdsstyrke Falder med 5 % Uændret Uændret 

Antal turister + 2½ % p.a. + 5½ % p.a. + 5½ % p.a. 

Gods-/fragtmængder + 2½ % p.a. + 3½ % p.a. + 4 % p.a. 

Postmængde Falder med 50 % Falder med 50 % Falder med 50 % 

Anm.:  Antallet af turister i tabellen omfatter alene udefrakommende turister. Udviklingen i hjemmehørendes rejseaktiviteter 
bestemmes i trafikmodellen af udviklingen i BNP, befolkningstallet og fordeling efter bopæl og fremgår derfor ikke 
eksplicit af tabellen. 

a) I hovedscenariet er det antaget, at befolkningen følger den udvikling, der fremgår af Grønlands Statistiks seneste befolk-
ningsfremskrivning i deres hovedscenarie. Befolkningens fordeling på byer og bygder er fastsat ud fra mobilitetsundersø-
gelsen. I hovedscenariet har 68 % af befolkningen bopæl i byer i centerregionen, mens 5 af befolkningen bor i bygder i cen-
terregionen. Resten af befolkningen bor i periferiregionen med henholdsvis 20 % i byer og 7 % i bygder. I vækstscenarie 2 
og 3 er befolkningstallet øget med 22 % i 2030 ift. vækstscenarie 1 svarende til en gennemsnitlig ekstra stigning på 1 % om 
året fra 2010 – altså i 20 år. Befolkningstallet i de øvrige år, der indgår i de anvendte investeringshorisonter, er beregnet 
ved lineær interpolation ud fra befolkningsantallet i hhv. 2010 og 2030 i vækstscenarie 2 og 3. 

Det skal i relation til de tre vækstscenarier fremhæves, at Transportkommissionen har lagt til grund, at 
det - grundet de mange nye erhvervsmuligheder - ikke er relevant at opstille et fremtidsforløb, der 
indebærer en svagere udvikling end vækstscenarie 1. Omvendt har Transportkommissionen - ud fra en 
forsigtighedsvurdering - heller ikke valgt at basere sig på et mere optimistisk vækstforløb end anført i 
vækstscenarie 3, idet et mere optimistisk forløb kun vil indebære et større råderum for trafikinveste-
ringer.  

Såvel de specifikke trafikstrukturforudsætninger som de generelle forudsætninger om samfundsudvik-
lingen danner basis for simuleringen af den fremtidige trafikefterspørgsel i hele rutenettet. Det bør dog 
bemærkes, at de antagne vækstrater for antallet af turister, fragt og postmængder gælder for en basis-
situation, hvor infrastrukturen samt beflyvningsplaner og sejlplaner generelt holdes uændret. Hvis 
infrastrukturen forbedres, f.eks. ved at der udbygges eller etableres nye lufthavne, kan dette give an-
ledning til yderligere vækst i antallet af rejsende, som det eksempelvis er antaget i kapitel 8. 

 




